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Resumo

Este trabalho é oriundo de estudos e pesquisas acerca do Direito de Propriedade Industrial,
mais especificamente sobre a patente de interesse da defesa nacional. Tratada no artigo 75 da
Lei n°. 9.279/96, esta modalidade patentdria caracteriza-se pela prote¢ao de invengoes consi-
deradas estratégicas, tanto na drea civil como na militar, e é efetuada em cardter sigiloso. Neste
contexto, far-se-4 uma abordagem juridico-histdrica da patente de interesse da defesa nacional,

no tocante as leis nacionais.

I Introdugdo

Lei n® 9.279, de 14 de maio de

1996, também chamada de Lei de
Propriedade Industrial (Lei de PI), regula
os direitos e as obrigacoes relativos as cri-
acoes oriundas da atividade inventiva hu-
mana, e Que importem na propriedade in-
dustrial. De um modo geral, os direitos
de propriedade industrial podem incidir
direta e ou indiretamente sobre proces-
sos, pesquisas, tecnologias, produtos e
servicos, seu uso e exploracdo comercial.
No caso das patentes, a outorga estatal
destes direitos opera mediante a expedi-
cdo da Carta Patente. A regra é Que o de-
positdrio, e posteriormente o titular, tenha
o direito em questdo por um perfodo de
anos, contudo, com a obrigacdo de reve-
lar ao publico geral a criacdo. Ainda sao
conferidos direitos de se opor a terceiro,
qQue viola os direitos patentarios conferi-
dos ao depositario ou titular.

A patente de interesse da defesa nacional
estd tratada no artigo 75 da Lein® 9.279/
96. Ha a referéncia no caput deste artigo
de que o pedido de patente originario do
Brasil, e Que interesse a defesa nacional,
sera processado em sigilo e estard sujeito
as publicacdes previstas nesta Lei. Ainda
conforme leciona o parégrafo 1°, o Insti-
tuto Nacional de Propriedade Industrial —
INPI fara encaminhamento do pedido, de
imediato, ao 6rgdo competente do Poder
Executivo para, no prazo de 60 (sessenta)
dias, manifestar-se sobre o caréter sigilo-
so. H4 que acrescentar Que nos parédgra-
fos 2° e 3° sdo expostas algumas obriga-
¢Oes e restricdes Que recaem sobre tal
pedido e para o detentor do direito, a
exemplo da proibigao do depésito no ex-
terior deste pedido de patente, bem como
Qualquer divulgacdo do mesmo, salvo ex-

" Oficial do Exército Brasileiro, do Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT), nas areas de
gestéo da inovagao tecnoldgica e protegao da propriedade intelectual; e Professor de Direito.
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pressa autorizagdo do 6rgao competen-
te; e, igualmente, Que a exploracdo e a
cessao do pedido ou da patente de inte-
resse da defesa nacional estdo condicio-
nadas a prévia autorizacao do 6rgao com-
petente, assegurada indenizacdo sempre
Que houver restricio dos direitos do
depositante ou do titular. Por fim, escla-
rece-se Que houve uma regulamentagdo
desta matéria por meio do Decreto n°
2.553, de 14 de abril de 1998, todavia o
mesmo ja estd em Quase sua totalidade sem
eficicia (efeito) juridica.

Existem alguns problemas Que permeiam
a aplicagdo da patente de interesse da de-
fesa nacional. Em primeiro lugar, expoe-
se que os conceitos de Defesa Nacional
e Seguranca Nacional, no Brasil, por ve-
zes sdo tratados como se houvesse plena
separagdo dos mesmos, sem Qualquer
interligacao das suas matérias, o Que € um
equivoco. Segundo, hd uma neblina so-
bre a expressao “interesse”, ainda mais a
aliando ao conceito de Defesa Nacional.
Terceiro, ndo estdo devidamente regula-
mentadas as competéncias e os 6rgaos do
Poder Executivo Federal com atribuicdo
de se pronunciar sobre esta modalidade
de patente. Quarto, ndo houve nos tltimos
vinte anos, vontade politica dos 6rgaos
puablicos competentes para regulamentar
esta matéria. Quinto, ha ingeréncia do INPI
sobre a ndo aplicagdo do artigo 75, no
decorrer das duas dltimas décadas. Sex-
to, falta consciéncia aos politicos, aos ser-
vidores e aos gestores publicos dos trés
poderes constitucionais sobre temas re-
lacionados a Defesa Nacional e as dreas
estratégicas. E sétimo, também néo exis-
tem muitos estudos sobre a patente de
interesse da defesa nacional, evidencian-
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do grande dificuldade e labor para pro-
por comentdrios sobre a mesma,
notadamente em relacdo a sua aplicagdo.

E neste cenario que o presente trabalho ¢
justificavel, ou seja, tem o objetivo de
ampliar e trazer um maior conhecimento
sobre a patente de interesse da defesa
nacional, visando a sua utilizacdo em solo
brasileiro. Assim sendo, tratar-se-a neste
de aspectos juridico-historicos desta pa-
tente, elucidando sua origem e desenvol-
vimento no Brasil. Com isto, nio se alme-
ja esgotar o assunto, pelo contrario, exis-
te uma continuidade em varios estudos
sobre o desenvolvimento do pais, a pro-
priedade industrial, a Defesa Nacional, as
Forcas Armadas e a inovacdo em
tecnologias estratégicas.

Por fim, compreende-se ser assunto fun-
damental a verificagao dos problemas pre-
sentes no artigo 75 da Lein®9.279/96 e
do Decreto n® 2.553/98. Todavia, para
Que este estudo nao fique demais volu-
moso, serdo realizadas sucintas observa-
¢Oes sobre esta questao.

2 A evolugdo da protegdo juridica
das obras do espirito humano

Desde os primérdios das relacoes huma-
nas, a nocao de bem, neste momento sim-
ploriamente identificado como tudo Quan-
to 0 homem mantém sob a sua vontade e
dominio, sempre foi uma constante. Uma
‘coisa” poderia servir como mercadoria
para a troca, e neste caso seria um bem;
as riquezas de uma tribo por vezes eram
anexadas aos dominios do chefe, outra
forma de ‘bem’; até mesmo os homens
eram vistos como elementos de proprie-
dade de outrem nos contextos de guerras
e escraviddo. Enfim, desde cedo, a huma-
nidade cultivou uma ideia sobre os bens.
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Com a teoria civilista romana, para o ju-
rista, o bem era o objeto de um direito,
diferenciando-se das coisas. Uma das
classificagdes dos bens apregoou a divi-
sdo entre bens imoveis e bens moveis,
os chamados bens tangiveis. J4 as coisas
somente poderiam ser um bem qQuando
lhes fossem agregados algum valor, ofe-
recessem a alguém uma vantagem
negocial ou ainda servissem como ins-
trumento para aumentar as possessoes
dos homens. E para a teoria tradicional
da Economia, o bem é definido como
sendo um objeto que visa satisfazer uma
necessidade humana, sendo disponivel e,
ao mesmo tempo, escasso.'

As caracteristicas de agregacao de valor,
a possibilidade de afericao de lucros a
partir das ideias novas, ou ainda a neces-
sidade de satisfacao das vontades huma-
nas, as Quais levam em consideracio o duo
disponibilidade/escassez, na Idade Moder-
na, fizeram com que as criacoes e inven-
¢oes oriundas da atividade do espirito
humano tivessem uma utilidade comercial
e econdmica. O intelecto produz obras
Que, em indmeras ocasioes, ndo podem
ser medidas e valoradas, contudo, Quan-
do materializadas, possibilitam ter alguma
aplicacao estética, literdria, técnica e prin-
cipalmente comercial e financeira. Com
esta singularidade de exploracdo comer-
cial, em conseqii€ncia, a situacao-proble-
ma caminhou para a esfera do Direito,
notadamente sobre a necessidade de pro-
teger juridicamente estas criagdes e inven-
¢oes do espirito humano e igualmente
permitir Que o criador ou empresa pudes—
sem auferir lucros com as mesmas.

Do Direito Romano, a protecdo dos bens
moveis e imdveis logo coube ao Direito

Civil, notadamente as matérias Parte Geral
do Direito, Dos Direitos Reais, Das Obri-
gagoes e Dos Contratos. Também uma
parcela desta protecdo foi assumida pelo
Direito Penal. No caso das criagdes do es-
pirito humano, o desenvolvimento de sua
protecdo foi mais complexo.

Apods os séculos XVII e XVIII, tanto o
conceito de Estado sofreu mudangas como
também as relacoes politicas, juridicas e
comerciais, seja entre os paises ou tam-
bém em relagdo as empresas e aos seus
nacionais. As criacoes e invengoes’ do es-
pirito humano, tratadas naquele periodo,
em sentido generalista, como sendo to-
das as obras criadas pela acdo da
inventividade humana, compreendiam pro-
dutos, simbolos, desenhos, escritos e
outras obras artisticas. E com a urgéncia
de proteger estas obras, vez que aquele
momento era de grande expansao indus-
trial e comercial (contextualizando a ex-
pansao maritima, o surgimento dos Esta-
dos Modernos, a Revolugao Industrial, os
Direitos nacionais positivados, entre vari-
os aspectos), foi contemplada a época a
associacdo das criagdes e invengdes do
espirito humano ao instituto civil da pro-
priedade, dando origem ao termo propri-
edade industrial.

Uma solucao imediata, ndo a melhor, foi a
assimilacdo da nocao dos bens tangiveis,
do Direito Civil Romano, para as criagoes
do espirito humano. Como estas criagoes
ndo eram materiais, mas oriundas da ativi-
dade intelectual, e posteriormente pode-
riam ser transformadas em um produto e
serem utilizadas comercialmente, a dou-
trina juridica européia as considerou como

" GALVEZ, Carlos. Manual de Economia Politica. Rio de Janeiro: Forense, 1964, citada por

BARBOSA (2003 p.27).

2 E necessario esclarecer que, na atualidade, o conceito de criagéo é tratado na Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, artigo 2°, inciso Il. E para invengéo veja-se a Lei de PI, artigo 8°.
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bens, todavia, na modalidade de bens in-
tangiveis ou imateriais. Por analogja, te-
ria o homem sobre estas criagdes al-
guns direitos similares aos dos bens ma-
teriais ou tangiveis.

Paralelamente, outro caminho de prote-
¢do das criacoes do espirito humano deu-
se com o conceito da responsabilidade,
principalmente no século XIX. Os dois
institutos legais usados nesta época eram
a propriedade e o contrato. Contudo, era
dificil a aplicacdo destes institutos as obras
do intelecto humano, pois além destas
serem muito recentes na vida comercial e
juridica, havia também a dificuldade de
situd-las no entdo Direito vigente. Desta
forma, enfocando os conceitos da respon-
sabilidade juridica, boa-fé e da norma da
lealdade (DINIZ, 2003), foi suscitado ao
judicidrio francés solucionar conflitos en-
tre industriais e comerciantes, ocorridos
no século XIX. Em conseqiiéncia da apre-
ciacdo jurisdicional, também foi firmado o
entendimento de que na atividade comer-
cial deve prevalecer a lealdade, principio
este Que posteriormente veio a ser trata-
do como a coibicdo da concorréncia des-
leal (BARBOSA, 2006).

Desta forma, do ponto de vista evolutivo
do Direito, a protecao das obras do espi-
rito humano de natureza técnico-industri-
al passou a ser realizada pelos seguintes
institutos: a concessao para produtos, a
patente; a concessdo para simbolos, a
marca; e a concessao para desenhos,
o desenho industrial.

No tocante a origem e a evolugao do con-
ceito de patente, resumidamente, diga-se
Que seu nascedouro remonta ao século
XIII. Inicialmente, era um privilégio con-
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cedido pelo Rei e este outorgava as Car-
tas Reais de Patentes abertas e fechadas.
A Carta Patente Aberta, do latim Patente,
era de conhecimento geral e permitia a
exploragdo de uma atividade comercial em
uma regido. Posteriormente, a patente foi
integrada ao Direito Civil, a saber, os
direitos sobre a res: a propriedade mate-
rial e a propriedade imaterial. Igualmente,
tornou-se matéria apreciada por tribunais
nacionais. Com a inserco do Estado em
diversas dreas sociais, a patente firmou-se
como um monopolio, ou seja, a efetivagdo
do poder estatal sobre o comércio e seu
territorio. Assim, o Estado tem o poder
de permitir Que particulares obtenham di-
reitos de propriedade industrial, Que de-
vem ser explorados pelo tempo descrito
em Lei, desde que atendidas as determi-
nagoes por ele estabelecidas. Paralelamente,
a patente também ¢é considerada uma re-
serva de mercado em favor do Estado. E
na Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), artigo 5° inciso XXIX, fala-se em
privilégios de inventor.

Na presente data, €¢aLein®9.279/96 que
regula os direitos e as obrigagoes relati-
vos a propriedade industrial. Em seu arti-
g0 2°, esté disposto que a protecdo dos
direitos relativos a propriedade industrial,
considerados o seu interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmi-
co do pafs, ¢ efetuada mediante a con-
cessao de patentes de invengdo e de mo-
delo de utilidade, de registro de desenho
industrial, de registro de marca e a repres-
sdo as falsas indicagdes geograficas e a
concorréncia desleal. Também expoe o
artigo 3° que esta Lei € aplicavel ao pedi-
do de patente ou de registro proveniente
do exterior o qual ¢ depositado no Brasil
por Quem tenha protecao assegurada por
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tratado ou convengdo em vigor no pais, e
aos nacionais ou pessoas domiciliadas em
Estado que assegure aos brasileiros ou as
pessoas domiciliadas no Brasil a recipro-
cidade de direitos iguais ou equivalentes.
E, no artigo 5°, a Lei esclarece que os
direitos de propriedade industrial, para os
efeitos legais, sdo considerados bens
moveis.

Semelhantemente, hd qQue destacar ou-
tros direitos relacionados a patente fir-
mados nesta Lei. O artigo 41 explicita que
a extensdo da protecao conferida pela pa-
tente serd determinada pelo teor das rei-
vindicacoes, interpretado com base no
relatério descritivo e nos desenhos. Por
conseguinte, o artigo 42 leciona que a
patente confere ao seu titular o direito
de impedir terceiro, sem o seu consenti-
mento, de produzir, usar, colocar a ven-
da, vender ou importar com estes pro-
positos, seja produto objeto de patente,
seja processo ou produto obtido direta-
mente por processo patenteado. Ade-
mais, consoante disposi¢ao do artigo 44,
ao titular da patente € previsto o direito
de obter indenizacdo pela exploracao
indevida de seu objeto, inclusive em re-
lagdo a exploracdo ocorrida entre a data
da publicacao do pedido e a da conces-
sao da patente.

Por fim, comenta-se ainda que no leque
das criacoes do espirito humano, mesmo
ndo se tratando de invengoes, nao se pode
deixar de citar os direitos autorais. Inclu-
sive, ja estd popularizado o conceito am-
plo de Propriedade Intelectual, Que en-
globa a Propriedade Industrial, os Direi-
tos Autorais e outros direitos considera-
dos com tais.
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3 As razoes de uma patente sigilosa

O conhecimento, produzido por pesqui-
sas bésicas ou aplicadas, em uma nogdo
geral, pode percorrer os seguintes cami-
nhos: a) ser tornado publico para o meio
cientifico, por intermédio de palestras,
publicagdes e informagoes de cunho ge-
ral; b) ser mantido em segredo, como uti-
lizado em alguns setores industriais e de
defesa, a exemplo do segredo de indus-
tria (segredo do processo e segredo do
produto); ¢) ou ainda receber a protecao
legal por meio de depdsito de pedido de
propriedade intelectual, em especifico a
patente, no 6rgao Que possui competén-
cia para tal, sendo este um caminho usual
de tutela juridica do conhecimento.

Contudo, qual o conhecimento de que estd
a se falar? O conhecimento em qQuestio é
o cientifico ou tecnoldgico e pode com-
preender os processos, as pesQuisas, as
tecnologias, os produtos e os servicos.
O conhecimento cientifico é aquele base-
ado na pesquisa cientifica, tendo-se um
objeto definido, estudo inovador em rela-
¢do ao que jd se sabe e na presenga de
um método Que permita a sua continuida-
de por outras pessoas. J4 por conheci-
mento tecnoldgico, ensina José Carlos
Teixeira da Silva Que, em se observando
as fungoes principais dos sistemas pro-
dutivos (manufatura, servigos, suprimen-
tos, ou transporte), a palavra “tecnologia”
tem sido utilizada seja dentro das ativida-
des meio (organizacionais, estruturais,
informatica, treinamento e outras) como
também dentro das atividades fim (pro-
duto, processo, eQuipamentos e outros).
Ainda explica o referido autor que, ape-
sar deste carater geral, a razdo principal
do uso do termo tecnologia se concentra
nos produtos, nos processos, nos eQui-
pamentos e nas operacoes (SILVA, 2002).
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E no tocante ao entendimento de produ-
tos e servigos, aqueles sdo bens materiais
e, estes, também sdo considerados bens,
todavia, classificados como imateriais.

Desta forma, ha conhecimentos qQue po-
dem ser patenteados por seus titulares.
Igualmente, ha outros que serdo revela-
dos ao publico geral permitindo sua utili-
zagdo sem restrigoes legais. E também ha
aqueles que serao guardados em segredo
de industria e/ou comércio.

... 0s conhecimentos
considerados estratégicos
[...] permitem a nagdo
detentora o dominio
tecnoldgico |[...] o poderio
econdmico, politico e
militar, o poder nacional
dissuasério, as vantagens
nas relagées comerciais,
entre outros

Muitos sdo os conhecimentos considera-
dos estratégicos, a exemplo das
tecnologias sensiveis, das criticas e das
negadas. O cardter estratégico pode ser
determinado de forma objetiva ou subje-
tiva, mas em geral trata-se de conhecimen-
tos Que permitem a nagdo detentora o
dominio tecnolégico em algum ou vérios
setores, o poderio econdmico, politico e
militar, o poder nacional dissuasério, as
vantagens nas relacdes comerciais, entre
outros. Neste contexto, os paises, as

empresas € as instituicdes, ao percebe-
rem tal singularidade, atribuem uma pro-
tecdo especial ao conhecimento (a exem-
plo de fortes restricoes de divulgacao de
informagoes, documentos, controle de
pessoal, vendas internacionais e transfe-
réncia de tecnologia), tendo-se em tela a
premissa da manutengdo do sigilo sobre
o mesmo. E comum entdo o seu detentor,
podendo-se tratar de um conhecimento
cientifico-tecnoldgico, processo, pesqui-
sa, tecnologia, produto ou servico’,
guarda-lo como segredo de inddstria ou
protegé-lo juridicamente por meio de uma
patente sigilosa.

Os segredos industrial e comercial sdo
comumente utilizados para se resguardar
a divulgacdao de conhecimentos,
tecnologias e produtos. Porém, cabe ao
Seu usudrio assumir os riscos pelo segre-
do, por tempo indeterminado, e levar em
consideragdo o perigo de terceiros des-
cobrirem a mesma ideia. Ainda, deve-se
ter um pleno controle sobre pessoas en-
volvidas no trabalho, na tramitacio de do-
cumentos, no sigilo das informacdes e na
ampla  seguranca de dados.
Semelhantemente, ndo se pode deixar de
citar a possibilidade de espionagem indus-
trial, do comércio ilegal de informagoes
sigilosas, do processo de tecnologia
reversa e da evasdo de cérebros de uma
instituicao ou empresa para outra.

Ja em relacdo a patente, artigo 8° da Lei n°
9.279/96, o legislador nacional citou os
requisitos necessarios para se patentear
uma invencao: novidade (inovagao), ativi-

3 Observa-se que o servigo ndo é patenteavel, sendo tratado pelo INPI como uma modalidade
de aquisicdo de conhecimentos tecnoldgicos (fornecimento de tecnologia e prestagao de
servigcos de assisténcia técnica e cientifica). Também ser percebido nos negécios de fran-
quia. Ademais, pode ser guardado como segredo industrial. (BRASIL, 2010).
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dade inventiva, aplicagdo industrial e solu-
¢do técnica. Acrescenta-se ainda que a
exploragao comercial desta patente deva
ser vidvel economicamente, ou seja, ne-
cessita-se obter lucro com a sua produ-
cdo, tornando-se factivel a aplicagdo in-
dustrial. Também, que a patente tem a ca-
racteristica da territorialidade, ou seja, tem
validade juridica dentro de um territério
por um especifico lapso temporal.

... patente sigilosa
[...] é adotada seja como
um instrumento legal de
protecdo dos interesses

estratégicos da nagdo

Na circunstancia da patente sigilosa, ¢ co-
mum, assim como o segredo industrial, a
sua adogado por paises industrializados e
grandes empresas. Pode até ser tratada
com nomes diferentes por aqueles, mas
em regra ¢ adotada seja como um instru-
mento legal de protecdo dos interesses
estratégicos da nacao, considerados de
Defesa Nacional, ou ainda como um me-
canismo de desenvolvimento e
comercializagdo de produtos estratégicos.

A patente sigilosa impde protecéo juridi-
ca especial para uma invengdo. O pedi-
do de patente deve ser mantido em sigi-
lo desde o inicio e permanece assim en-
Quanto durar o periodo de exploragao
dos direitos patentdrios. Tem como ob-
jetivos resguardar no pais, em uma visao
macro, conhecimentos, projetos, pesqui-
sas, produtos, processos e tecnologias
Que visem o seu desenvolvimento, tanto
na esfera civil como na militar, fortalecen-
do as dreas estratégicas determinadas
pelo préprio Estado.
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Assim, a patente de interesse da defesa
nacional refere-se aos interesses Que o
Brasil julga pertinentes, como também aos
seus Objetivos (Nacionais e Estatais) pre-
sentes na Constituicao Federal. Logo, uma
determinada invengao, a critério do Esta-
do ou mediante pedido da parte interes-
sada, pode ser tratada como sendo de in-
teresse da defesa nacional, mantido o si-
gilo das informagdes e da documentagao
técnica, passando a ser de conhecimento
apenas dos 6rgdos governamentais com-
petentes, desde a sua proposicao no INPI.
Neste contexto, o grande diferencial ¢ que
além de gozar da prerrogativa da prote-
cdo patentdria para a invencao, hd igual-
mente a obrigatoriedade do segredo.

Além das razoes ja mencionadas, dois ele-
mentos fazem parte da dimensao adquiri-
da pela ciéncia e pela tecnologia nas (lti-
mas décadas, a saber, a vulnerabilidade
tecnoldgica e a soberania cientifico-
tecnolégica. Por vulnerabilidade
tecnoldgica pode-se compreender varios
elementos, a exemplo da insuficiéncia de
conhecimentos bésicos e aplicados, do
pouco desenvolvimento de novos conhe-
cimentos/produtos/processos, do baixo
(ou falta de) valor agregado e dominios
das tecnologias principais em um setor,
do baixo dominio das tecnologias com-
plementares, da educacdo com indices de
baixa qualidade, do reduzido grau de ino-
vacao no pais, da pouca mao de obra es-
pecializada nas ciéncias exatas e da ausén-
cia de planos estratégicos e de desenvol-
vimento a curto, médio e longo prazo. Por
outro lado, a soberania cientifico-
tecnoldgica € tida como a capacidade da
nagdo de se auto-determinar nos conhe-
cimentos estratégicos de seu interesse. E,
sem delongas, vé-se a possibilidade de
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utilizacdo da patente de interesse da de-
fesa nacional como um mecanismo de pro-
tecdo do conhecimento e como indugdo
do desenvolvimento nacional, utilizando-
se dos esfor¢cos do Governo, da Univer-
sidade da Industria e da Sociedade.

Entre os conhecimentos e édreas Que po-
dem ser atendidos pela patente de inte-
resse da defesa nacional, exemplificam-se
alguns: aeroespacial, geoposicionamento
terrestre, transmissdo de rdadio por
software, tecnologias de alta poténcia,
lazer, satelital, militar de emprego dual,
bélica, nuclear, entre outras. Envolvem
semelhantemente vdrias ciéncias, como se
infere da engenharia, Quimica, biologia,
fisica, matematica, entre tantas.

4 Histérico da patente de interesse
da Defesa Nacional na legislagdo
brasileira

O tema do segredo de utilidade ou uso
empresarial ¢ de grande importéancia para
as pessoas juridicas e naturais, inclusive
compondo a Disciplina Juridica dos Se-
gredos de Uso Empresarial. No Brasil, o
segredo de utilidade empresarial e a pa-
tente de interesse da defesa nacional tém
muitas peculiaridades e aproximagoes. Nas
primeiras normas editadas no pais, o se-
gredo foi abordado inicialmente por re-
gras juridicas relacionadas aos privilégios
de invengdo. Este é o caso da Lei de 28
de agosto de 1830 (sic), artigo 6°,* onde
se viu 0 Governo brasileiro tratar da Ques-
tdo do segredo nos privilégios de inven-
¢do. Posteriormente, com o desenvolvi-
mento do Direito nacional e de seus ra-

mos juridicos, outras formas de sigilo fo-
ram abordadas legal e doutrinariamente, a
exemplo do segredo industrial e dos sigj-
los trabalhistas, bancdrios, judiciais, fiscais,
entre outros (DINIZ, 2003); todavia, es-
tas ultimas formas de sigilo ndo serdo ana-
lisadas.

Nos ensinamentos do professor Davi
Monteiro Diniz (2003, p. 87), as princi-
pais correntes doutrindrias sobre o segre-
do de utilidade empresarial no Brasil esta-
vam assim esQuematizadas: uma firmava o
segredo de informacao patentedvel desde
o inicio do pedido de patente, e outra para
os casos dispostos como de suscetivel in-
teresse nacional. Veja-se:

A primeira norma juridica a tratar, em solo
brasileiro, sobre as invengoes do espirito
humano foi o Alvara de 28 de abril de
1809, em seu artigo 5°. Esta, entretanto,
nao abordou claramente o sigilo. Também
o Brasil ainda era Reino Unido de Portu-
gal e Algarve, e comandado pela Coroa
Portuguesa. Posteriormente, na Lei de 28
de agosto de 1830, em seu artigo 6°, o
sigilo foi abordado, porém, esta Lei ndao
falou da patente de interesse da defesa
nacional. Jaa Lein®3.129, de 14 de outu-
bro de 1882, aparentemente diminuiu cri-
térios sobre o sigilo. Nos artigos 2°, pa-
ragrafo 2° (inventor que deseja expor
sua invencdo antes da efetivacao do pedi-
do), artigo 3° (procedimentos para o pe-
dido de patente) e artigo 4° (abertura dos
involucros), hd mencoes sobre o sigilo,
mas ndo em sentido tao amplo como na
Lei anterior a esta. Também a Lei de 1830
ndo comenta sobre a patente de interesse

4 “Se o Governo comprar o segredo da invengdo, ou descoberta, fal-o-a publicar; no caso,
porém, de ter unicamente concedido patente, o segredo se conservara oculto até que
expire o prazo da patente. Findo este, é obrigado o inventor ou descobridor a patentear o

segredo”. (BRASIL, 1941, art. 6°).
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da defesa nacional. Ademais, o Regulamen-
to de 1923, do Decreto n° 16.254, de
19 de dezembro de 1923, também ndo
citou disposicoes sobre a patente de in-
teresse da defesa nacional.

A titulo de acréscimo historico, cita-se a
Lei de 1934, que aprovou o regulamento
para a concessdo de patentes de desenho
ou modelo industrial, para o registro do
nome comercial e do titulo de estabeleci-
mentos e para a repressao a concorréncia
desleal.

Pelo que parece, o legislador brasileiro
comecou a perceber o interesse da Defe-
sa Nacional, no caso de patentes, na déca-
da de 1940. Como um adendo nesta dis-
cussdo, comenta-se o Decreto-Lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941, que dis-
poe sobre as desapropriacoes por utilida-
de publica. Mesmo ndo tratando de paten-
te, contudo, influenciou o Direito Industri-
al. Este Decreto-Lei considerou, em seu
artigo 5°, Que a Seguranca e a Defesa Na-
cional podem ser decretadas como de uti-
lidade publica, e que pode haver desapro-
priacdo pelo poder competente.> Aqui se
percebe uma atencdo do Poder Publico
para situagoes inerentes a Seguranga e a
Defesa Nacional. Inclusive, é notéria a cor-
rente juridica Que aborda a possibilidade
de usucapiao em caso de patentes, por dis-
posicao legal em varias leis patentdrias na-
cionais, entretanto, ndo parecendo ser um
pensamento correto e defensavel.

Mas, foi somente em 1945 que a patente
de interesse da defesa nacional foi tratada
juridicamente, através do Decreto-Lei
n°®7.903, de 27 de agosto de 1945, tam-
bém chamado de Cédigo de Propriedade
Industrial de 1945. Neste Codigo, a pa-
tente de interesse da defesa nacional vem
disciplinada nos artigos 70 a 75. No arti-
g0 70, € citado que o privilégio de inven-
cao, feito no Brasil, por nacional ou es-
trangeiro, Que interesse a defesa nacional,
sera processado em sigilo. E 0 que a se-
guir estd exposto:

Capitulo XV - Das invencdes que
interessam a Defesa Nacional

Art. 70. O pedido de privilégio de invencdo
feito por brasileiro, ou estrangeiro
residente no Brasil, cujo objeto, a juizo do
Departamento Nacional da Propriedade
Industrial, ou mediante declaragdo do
inventor, interessar a defesa nacional,
podera ser depositado sob segredo e assim
mantido.

Parédgrafo (nico. Logo apds o depdsito do
pedido, serd consultado o 6rgdo
competente, a Que caberé informar ao
Departamento Quanto a conveniéncia de ser
ou ndo ressalvado o sigilo da invengdo,
emitindo, ao mesmo tempo, parecer sobre
0 seu mérito.

Art. 7 1. As patentes de invencdo, julgadas
pelas autoridades militares objeto de sigilo,
embora recebam numeragdo comum no
Departamento Nacional da Propriedade
Industrial, ndo terdo publicados os pontos
caracterfsticos.

5 “...]1Art. 1° Adesapropriagao por utilidade publica regular-se-a por esta lei, em todo o territorio

nacional. [...]

Art. 5¢ Consideram-se casos de utilidade publica:

a) a seguranga nacional;
b) a defesa do Estado [...]

Art. 6° A declaracdo de utilidade publica far-se-a por decreto do Presidente da Republica,
Governador, Interventor ou Prefeito.” (BRASIL, 1941).
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Art. 72. Se a invencdo for considerada de
interesse para a defesa nacional. pelo érgdo
competente incumbido de examind-la,
poderd, a Unido promover a sua
desapropriagdo dentro do prazo de seis
meses contados da data do depésito.

Art. 73. A desapropriacdo motivada pela
circunstincia a Que se refere o artigo
precedente far-se-a mediante resolugdo do
Conselho de Seguranca Nacional, ao qual
deverd ser o assunto submetido.

§ 1°Se com essa resolugdo ndo concordar
o inventor, o Presidente do Conselho
nomeard uma comissao de técnicos para
opinar, a ual se compord de representantes
dos Ministérios interessados, de um perito
de Propriedade Industrial e de outro
indicado pelo titular da patente.

§ 2° O parecer dessa comissao servird de
base a nova decisdo do Conselho, que poré
termo ao processo, sem recurso
administrativo ou acdo judicial.

Art. 74. As invengdes de cardter sigiloso
serdo guardadas no Departamento Nacional
da Propriedade Industrial, em cofre forte,
enviando-se cépia delas, ou a terceira via
de que trata o art. 28, § 3°, alinea a, ao
Estado Maior do Ministério a Que interessar.

Art. 75. Aviolagdo do sigilo das invencoes
Que interessarem a defesa nacional, Quer
por parte do inventor, uer por servidor do
Estado, agente de Propriedade Industrial,
advogado ou qualquer outra pessoa que dela
tenha conhecimento, serd punida como
crime contra a seguranca nacional,
equiparado aquele previsto no art. 24 do
Decreto-lei n° 4.766, de | de outubro de
1942, e punido com as mesmas penas ai
estabelecidas.

Desta forma, por razoes de Estado, na
década de 1940 comecou-se a pensar na
protecdo de patentes Que, de alguma for-
ma, poderiam interessar estrategicamente
ao pais.
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Posteriormente, o Decreto-Lei n® 254, de
28 de fevereiro de 1967, tratou da paten-
te de interesse da defesa nacional, nos seus
artigos 55 a 59. Com algumas alteragoes,
estes artigos mantiveram similaridade em
relacdo ao Codigo de Propriedade Indus-
trial, de 1945.

Também no Decreto-Lein° 1.005, de 21
de outubro de 1969, artigos 53 a 57,
abordou-se o pedido de privilégio afeto a
matéria de interesse da defesa nacional e
seria processado em sigjlo. A declaragao
de interesse da defesa nacional seria feita
“ex-oficio” ou mediante solicitacao do in-
ventor, sempre a critério do Estado-Mai-
or das Forcas Armadas. Conforme a nor-
ma legal:

Capitulo XV - Das invencdes de interesse
da defesa nacional

Art. 53 Os pedidos de privilégios cujo
objeto seja declarado de interesse da defesa
nacional, “ex-officio” ou mediante
solicitacdo do inventor, sempre a critério
do Estado Maior das Forcas Armadas,
deverdo ser depositados e processados em
sigilo.

Paragrafo tinico. Feito o depésito do pedido,
o relatério descritivo sera encaminhado pelo
do Departamento Nacional da Propriedade
Industrial ao Estado Maior das Forgas
Armadas, o qual deverd pronunciar-se
definitivamente sobre a conveniéncia de ser
mantida sob sigilo a invencdo, dando ao
mesmo tempo, parecer técnico conclusivo
sobre os requisitos exigidos para a
concessao da patente.

Art. 54 Os pedidos a que se refere o artigo
precedente, embora recebam numeragdo
comum no Departamento Nacional da
Propriedade Industrial, ndo terdo publicados
seus pontos caracteristicos, conservando-
se em sigilo as patentes deles resultantes
e enviando-se copias das mesmas ao Estado
Maior das For¢as Armadas.
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Art. 55 As invencdes consideradas de
interesse da defesa nacional poderdo ser
desapropriadas na forma do artigo 48, ap6s
resolucdo do Conselho de Seguranca
Nacional.

Art. 56 A violacdo do sigilo das invenges
qQue interessarem a defesa nacional, assim
declaradas nos termos do artigo 53, serd
punida como crime contra a seguranga
nacional.

Art. 57 As invengdes de que trata o
presente capitulo ficam isentos do
pagamento de toda e qualquer taxa no do
Departamento Nacional da Propriedade
Industrial.

Uma mudanga de entendimento sobre a
patente de interesse da defesa nacional
veio com o Codigo de Propriedade In-
dustrial de 1971, Lein®5.772,de 21 de
dezembro de 1971, que revogou a De-
creto-Lei n° 1.005/69 e inclusive mudou
o conceito da patente de interesse da de-
fesa nacional para patente de interesse da
seguranca nacional. E esta mudanca teve
algumas razoes.

Nas décadas de 1960 e 1970, as qQues-
toes relacionadas com a Seguranca Nacio-
nal foram ampliadas significativamente se
comparadas com a Defesa Nacional, seja
nos textos constitucionais como também
na legislacao infraconstitucional brasileiros.
Nos ambitos politico e social, principalmen-
te apds o Governo do General Ernesto
Geisel (1974-79),° o crescimento do pais
e a sua inser¢ao no mercado internacional,

fizeram com qQue o desenvolvimento
tecnoldgico, nuclear e bélico se tornasse
matéria de suma importancia para a nacao.
Assim, temas internos, como a ciéncia e a
tecnologia, abriram espago para pesquisas
de alta complexidade tecnoldgica, seja na
esfera civil ou na militar. Assuntos antes Que
tinham interesse interno e que diziam res-
peito ao desenvolvimento nacional passa-
ram a incorporar as relacoes externas do
Brasil, assumindo carater proximo a pro-
pria Defesa Nacional, Qque n3o necessaria-
mente necessita ser a defesa armada da
patria contra um inimigo individualizado.
Temas da Seguranga Nacional comegaram
ater grande ascensdo estratégica. Igualmen-
te, a Seguranca Nacional ganhou disposi-
coes constitucionais proprias, notadamente
ap6s a década de 1970. Sendo estes as-
suntos de relevante interesse para o Esta-
do, cotejados no dmbito da Seguranca
Nacional (DOMINGUES, 1980, p. 220-
221), ja na década de 1970 viu-se uma
mudanga doutrindria e legal, a ual trouxe
reflexos para o conceito da patente de in-
teresse da defesa nacional, como igualmen-
te na regulamentacdo do Codigo de Pro-
priedade Industrial de 1971.

O Codigode Plde 1971, artigos 44 a 47,
ao mudar o conceito de patente de inte-
resse da defesa nacional para patente de
interesse da seguranca nacional o fez em
razao da importancia adquirida de matéri-
as contempladas na Seguranca Nacional,

6 O Governo do General Ernesto Geisel (1974-79) implementou uma nova linha de politica
externa brasileira, chamada de pragmatismo responsavel ecuménico. Trés aspectos interes-
santes sobre a politica externa no governo Geisel: a) adaptar o pais para melhor inseri-lo
internacionalmente, vislumbrando as suas necessidades econdémicas e politicas (interna e
externa); b) o favorecimento da diversificagdo das relagdes exteriores do Brasil (fambém em
razdo da politica do détente entre as duas superpoténcias EUA e URSS); ainda, o relaciona-
mento Sul-Sul de forma a fortalecer o dialogo Norte-Sul em bases bilaterais; c) abrandamento
dos aspectos relativos a seguranga internamente. Ver também: PINHEIRO, 1993, p. 247-270.
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a exemplo das ordens economicas e soci-
ais e do desenvolvimento tecnoldgico e
industrial (principalmente a indUstria béli-
ca e os setores nuclear, energético, auto-
mobilistico e pesquisas de alta tecnologia).
Estas tangenciavam a Defesa Nacional,
contudo, este conceito ainda tinha inter-
pretagdo muito restrita, notadamente liga-
da as Forcas Armadas, suas competénci-
as e prerrogativas, e a defesa armada do
pais. Desta forma, as disposi¢oes do Co-
digo de 1971 nao s6 seriam aplicadas a
Defesa Nacional, mas também a Seguran-
ca Nacional, objetivando garantir a lei, a
ordem, a soberania e o progresso social e
econdmico do pais. Ademais, temas da
politica externa também passaram a ser de
interesse da Seguranca Nacional. Assim,
nas palavras de Douglas Gabriel
Domingues, [...] além da defesa da pétria
alcanca a lei no regime de sigilo situagoes
mais amplas Que se enquadrem como de
seguranca nacional[...] (DOMINGUES,
1980, p. 222).

Ex vilegis Codigo de Plde 1971, cita-se:

Capitulo XV — Da Invencdo de Interesse da
Seguranca Nacional.

Art. 44. O pedido de privilégio, cujo objeto
for julgado de interesse da Seguranga
Nacional, serd processado em carater
sigiloso, ndo sendo promovidas as
publicacdes de que trata este Codigo.

§ 1.° Para os fins deste artigo, o pedido
serd submetido a Secretaria Geral do
Conselho de Seguranca Nacional.

§ 2.° Ao Estado-Maior das Forgas Armadas
cabera emitir parecer técnico conclusivo
sobre os requisitos exigidos para a
concessdo do privilégio em assuntos de
natureza militar, podendo o exame técnico
ser delegado aos Ministérios Militares.

§ 3.° Nao sendo reconhecido o interesse
da Seguranca Nacional, o pedido perdera o
carater sigiloso.

Art. 45. Da patente resultante do pedido a
qQue se refere o artigo 44, Que serd também
conservada em sigilo, serd enviada copia a

66

Secretaria Geral do Conselho de Seguranca
Nacional e ao Estado-Maior das Forcas
Armadas.

Art. 46. A invencdo considerada de
interesse da Seguranca Nacional podera ser
desapropriada na forma do artigo 39, ap6s
resolucio da Secretaria-Geral do Conselho
de Seguranca Nacional.

Art. 47. A violagdo do sigilo da invengdo
qQue interessar a Seguranga Nacional, nos
termos do artigo 44, serd punida como
crime contra a Seguranca Nacional.

Este entendimento de patente de interesse
da seguranca nacional permaneceu até a en-
trada em vigor da atual Lei n® 9.279/96,
Que revogou a Lei n®5.772/71. Na Lei n®
9.279/96, artigo 75, como se infere a se-
guir, o conceito tratado ¢ da patente de in-
teresse da defesa nacional. Voltou-se a fa-
lar em patente de interesse da defesa naci-
onal, contudo, o conceito de Defesa Naci-
onal agora se tornou mais amplo do que
nas décadas passadas e nele estdo conti-
dos temas de Seguranga Nacional.

Capitulo IX — Da Patente de Interesse da
Defesa Nacional

Art. 75. O pedido de patente originério do
Brasil cujo objeto interesse a defesa nacional
sera processado em cardter sigiloso e ndo
estara sujeito as publicagdes previstas nesta
Lei. (Regulamento).

§ 1° O INPI encaminharé o pedido, de
imediato, ao érgao competente do Poder
Executivo para, no prazo de 60 (sessenta)
dias, manifestar-se sobre o caréter sigiloso.
Decorrido o prazo sem a manifestagdo do
orgdo competente, o pedido serd
processado normalmente.

§ 2° E vedado o depésito no exterior de
pedido de patente cujo objeto tenha sido
considerado de interesse da defesa nacional,
bem como qualquer divulgacdo do mesmo,
salvo expressa autorizagdo do drgdo
competente.
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§ 3° A exploracio e a cessao do pedido ou
da patente de interesse da defesa nacional
estdo condicionadas a prévia autorizacdo do
orgdo competente, assegurada indenizagao
sempre Que houver restricdo dos direitos
do depositante ou do titular. (Vide Decreto
n°2.553,de 1998).

Fato curioso ocorreu apos a CF/88,
notadamente com a auséncia de regulamen-
tacdo da patente de interesse da defesa
nacional e a sucessao de 6rgaos Que deve-
riam tratar sobre a mesma. No artigo 44,
do Cédigo de Pl de 1971, a competéncia
para se pronunciar sobre esta patente foi
atribuida a Secretaria Geral do Conselho
de Seguranca Nacional (CSN). Ocorreu
Que a CF/88 extinguiu o CSN e criou em
seu lugar o Conselho de Defesa Nacional
(CDN), com novas competéncias e atribui-
¢oes, conforme se observa no artigo 91
da CF/88. Igualmente, a Lei n° 8.183, de
I I de Abrilde 1991, nao atribuiu ao CDN
as antigas competéncias do CSN para tra-
tar das invengoes de interesse da defesa
nacional. Neste interim, o Codigo de Pro-
priedade Industrial de 1971, artigo 44,
notadamente o paragrafo primeiro, nao foi
alterado e ficou prejudicado. Restou, a partir
de 1988, um véicuo por mais de dez anos
em qQue o pais ficou sem o 6rgdo compe-
tente para manifestar sobre a patente de
interesse da Defesa Nacional, como
semelhantemente desguarnecido de ade-
Quacdo o Codigo de Pl de 1971. Este ab-
surdo deveria ter sido sanado com a Lei n®
9.279/96 e ndo foi, ficando sem solucao
até 1998, com o Decreton® 2.553/98.

O Decreto n® 2.553/98 veio regulamentar
o artigo 75 da Lei de PI. Neste Decreto,
abaixo citado, os drgaos estatais Que emiti-
riam os pareceres sobre o sigjlo, conclusi-
vos e técnicos, da patente de interesse da
defesa nacional, sao: a Secretaria de
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Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Re-
publica (SAE/PR) — extinta pela Medida
Provisoria n° 1.795, de 1° de janeiro de
1999, e qQue ndo se confunde com a atual
SAE, criada pela Lein° 11.754, de 23 de
julho de 2008 — que se manifestaria sobre
o carater sigiloso, consoante caput do arti-
go 1°; no caso de tecnologias militares, ar-
tigo 1° paragrafo 1°, o parecer conclusivo
ficou a cargo do Estado-Maior das Forcas
Armadas (EMFA) — extinto com a Medida
Proviséria n° 1.799-6, de 10 de junho de
1999 — podendo o exame técnico ser de-
legado aos também extintos Ministérios Mi-
litares; e nas situacoes de pedidos de natu-
reza civil, artigo 1° pardgrafo 2°, o parecer
conclusivo deveria ser emitido pelos mi-
nistérios a Que a matéria seja pertinente.

Art. 1° A Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica ¢
0 6rgdo competente do Poder Executivo para
manifestar-se, por iniciativa prépria ou a
pedido do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial - INPI, sobre o carater sigiloso
dos processos de pedido de patente
origindrios do Brasil, cujo objeto seja de
interesse da defesa nacional.

§ 1° O cardter sigiloso do pedido de
patente, cujo objeto seja de natureza militar,
serd decidido com base em parecer
conclusivo emitido pelo Estado-Maior das
Forgas Armadas, podendo o exame técnico
ser delegado aos Ministérios Militares.

§ 2° O caréter sigjloso do pedido de patente
de interesse da defesa nacional, cujo objeto
seja de natureza civil, sera decidido, quando
for o caso, com base em parecer conclusivo
dos Ministérios a ue a matéria esteja afeta.

§ 3° Da patente resultante do pedido a que
se refere o “caput” deste artigo, bem como
do certificado de adicio dela decorrente, sera
enviada copia ao Estado-Maior das Forgas
Armadas e a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Reptiblica, onde
serd, também, conservado o sigjlo de que se
revestem tais documentos. (BRASIL, 1998).
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... pedidos de patentes
[cardter sigiloso] ndo estd
sendo realizada por
nenhum 6rgdo do Poder
Executivo Federal
desde 1998

E defensavel que o Ministério da Defesa
(MD), e seus Comandos Militares tenham
sucedido o EMFA na competéncia de emis-
sdo dos pareceres conclusivos e técnicos.
Todavia, um dos problemas é que com a
extingdo da SAE/PR, a entdo competéncia
para se pronunciar sobre o cardter sigilo-
so dos processos de pedidos de paten-
tes ndo estd sendo realizada por nenhum
orgao do Poder Executivo Federal desde
1998 e inicio de 1999. Assim, ja hd ina-
meros pedidos, sem andamento, no INPI
considerados de interesse da defesa na-
cional, o Que representa ingeréncia seja
deste 6rgao, seja também da propria Pre-
sidéncia da Republica, vez que esta deve-
ria publicar novo Decreto para regulamen-
tar a matéria. Em outras palavras, o De-
creto n® 2.553/98 esta em quase sua to-
talidade sem efeito juridico.

Resumidamente, de 1988 até os dias atuais,
a patente de interesse da defesa nacional
ficou regulamentada e com possibilidade
de aplicacdo, por mais ou menos nove
meses.

Ademais, € preciso dizer que se houve
alguma proposta de regulamentacao des-
ta modalidade patentéria, em que se con-
templa o sigilo das informacoes e docu-
mentos, com certeza hd fortes criticas a
serem realizadas ao Decreto n®2.553/98.
A sua redacdo, no tocante aos orgaos que
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emitem os pareceres sigilosos, conclusi-
vos e técnicos, foi extremamente impro-
pria e infeliz. Vé-se que o parecer con-
clusivo ser4 emitido de acordo com a na-
tureza do pedido (civil ou militar) pelo
ministério ao Qual o assunto esteja afeto.
Com certeza, provavelmente nao haverd
nenhum sigilo nestes casos, pois nao ha
no pais uma cultura de prote¢ao de da-
dos sigilosos, seja no ambito da Adminis-
tracdo Plblica como na sociedade brasi-
leira. Sao comuns noticias na imprensa de
sigilo fiscal sendo violado e outras ilegali-
dades, e também dossiés sigilosos sobre
politicos vindos a tona, o Que demonstra
o descuido do Poder Publico no resguar-
do das informacoes sigilosas, como tam-
bém a dificuldade do Judiciario em res-
ponder eficazmente a prética destes cri-
mes. Ndo hd como imagjnar Que a pro-
posta deste Decreto tenha sido séria Quan-
do permite Que varios 6rgaos e pessoas
tenham acesso a informagdes e documen-
tos sobre patentes sigilosas. Ainda se Ques-
tiona Que muitos destes ministérios e ser-
vidores sequer possuem qualificacio para
lidar com o Direito de Propriedade In-
dustrial, Quanto mais com a salvaguarda
destes documentos. Uma proposta vidvel
¢ atribuir competéncia para se pronunciar
sobre o sigilo a apenas um 6rgao e de-
mais pareceres a outro 6rgao da Admi-
nistragdo Publica Federal, mantendo-se o
minimo de 6rgdos e pessoas cientes des-
tas informacoes. Ainda, deve-se qualificar
servidores para estas acoes e manté-los
estaveis, como também os 6rgdos em
Questdo, por longos periodos de tempo,
fazendo com que o conhecimento tedri-
Co € o pratico possa ser transmitido para
outrens.
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E inquestionavel, semelhantemente, que
a gestdo da inovacdo, a cultura de prote-
¢do da propriedade intelectual, a transfe-
réncia de tecnologia e a salvaguarda de
documentos ndo se efetivam com agdes
esporadicas, ou ainda com rotatividade de
orgdos e servidores para lidar com tais
matérias. E necessario ter-se continuas e
boas préticas dos o6rgdos e servidores
Que, em tese, deveriam executar as ativi-
dades mencionadas. Em outras palavras,
a competéncia legal e a competéncia téc-
nica para o desenvolvimento das obriga-
¢oes em baila devem caminhar juntas, per-
fazendo ciclos de atividades e anos. Por
outro lado, a auséncia destas boas prati-
cas fatalmente continuard acarretando o
desconhecimento e a auséncia de utiliza-
¢do da patente de interesse da defesa na-
cional no pais, fato este ue ocorre des-
de 1988.

5 A previsdo constitucional para
a patente de interesse da defesa
nacional

A CF/88 também estabeleceu novos
paradigmas juridicos e sociais no Bra-
sil, garantindo direitos e obrigacoes dan-
tes ndo abordadas em outros textos
constitucionais. Deste modo, a realida-
de na qual estd inserida a Lein® 9.279/
96 ¢ bem diferente se comparada com
a década de 1970.

Na CF/88, artigo 5°, inciso XXIX, esta
expresso o seguinte:

XXIX - a lei assegura aos autores de
inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizagdo, bem como protecdo as
criacoes industriais, a propriedade das
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marcas, aos nomes de empresas € a outros
signos distintivos, tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do Pais;

Com base nesta norma constitucional, fica
assegurado o privilégio de invencdo aos
respectivos autores de inventos, contudo,
ndo se deve dissociar do mesmo o inte-
resse social e o desenvolvimento
tecnoldgico do pais.

Ja no artigo 3° da Carta Constitucional,
estao elencados alguns objetivos funda-
mentais da Republica Federativa do Bra-
sil. S3o eles:

I - construir uma sociedade livre, justa e
soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo
e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.

Percebe-se que os incisos Il e Il sdo
basilares para o privilégio constante do
artigo 5°, inciso XXIX. Neste diapasao,
serve a patente ndo s6 ao particular, mas
também ao Estado, nos interesses por ele
firmados.

Igualmente, ¢ fundamental mencionar o
artigo 218, da CF/88. Esta regra lecio-
na Que o Estado promoverd e incenti-
vara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas,
ou seja, a ciéncia e a tecnologia passa-
ram a ser destacadas entre as expres-
soes do Poder Nacional, como se
infere a seguir:
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CAPITULO IV - DA CIENCIA E
TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promoverd e incentivard
o desenvolvimento cientffico, a pesquisa e
a capacitacdo tecnoldgicas.

§ 1°- A pesauisa cientifica basica receberd
tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista o bem publico e o progresso das
ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4
preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

§ 3° - O Estado apoiard a formacdo de
recursos humanos nas éreas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concederd aos Que
delas se ocupem meios e condicoes
especiais de trabalho.

§ 4° - Alei apoiard e estimulard as empresas
Que invistam em pesquisa, criagao de
tecnologia adequada ao Pafs, formacéo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos
e Que pratiquem sistemas de remuneracio
Que assegurem ao empregado,
desvinculada do saldrio, participagdo nos
ganhos econdmicos resultantes da
produtividade de seu trabalho.

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito
Federal vincular parcela de sua receita
orcamentdria a entidades publicas de
fomento ao ensino e a pesqQuisa cientifica e
tecnoldgica.

Sobre o sigilo, o artigo 5°, inciso XXXIII,
da CF/88, dispoe que:

XXXIII - todos tém direito a receber dos
6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, Que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
necessario a seguranga da sociedade e do
Estado.

E consoante regulamentacao da parte fi-
nal deste artigo, cita-sea Lein® I'1.111,
de 5 de maio de 2005, que disciplina a
manutencdo do sigilo para processos,
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documentos e informacoes. Assim, o Es-
tado reserva para si o direito de efetivar o
sigilo de informacoes e documentos.

Semelhantemente, também se junta ao ar-

tigoretroa Lein® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, que regula o processo adminis-
trativo no ambito da Administragio Publi-
ca Federal. No artigo 2°, inciso V, a Lei
estabelece Que a Administracio deva pro-
mover a divulgac@o oficial dos atos admi-
nistrativos, ressalvadas as hipoteses de si-
gilo previstas na Constituicao. E, por esta
forma, o caso da patente ¢ de interesse
da defesa nacional.

Ademais, no artigo 219 da CF/88, por
bem o mercado interno foi inserido no
patrimonio nacional e como tal deve
viabilizar o desenvolvimento cultural e s6-
cio-econdmico, o bem-estar da popula-
¢ao e a autonomia tecnoldgica do Pais.

Por fim, € suscetivel existir o conflito en-
tre o interesse publico e o privado nesta
matéria. E, por esta razdo, também ¢ fun-
damental uma proficua regulamentagao da
patente de interesse da defesa nacional.

Conclusodes

A primeira conclusdo ¢ que a patente de
interesse da defesa nacional ¢ uma impor-
tante modalidade de protecéo juridica de
invencdes consideradas estratégicas, em
Que hd o interesse de se resguardar o sigi-
lo de conhecimentos cientifico-
tecnoldgicos, projetos, pesquisas,
tecnologias e produtos de interesse da
Defesa Nacional.

Segundo, hd um imenso desconhecimen-
to da importéncia da patente de interesse
da defesa nacional no pais, principalmen-
te dentro do Poder Executivo Federal (Pre-
sidéncia da Republica, Casa Civil, GSI, INPI
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e outros 0rgdos). E necessdria consciéncia
politica para lidar e tratar deste assunto.

Terceiro, a patente de interesse da defesa
nacional contempla conhecimentos cien-
tifico-tecnoldgicos e dreas Que trazem uma
vazdo estratégica considerdvel para o Bra-
sil. Algumas razoes sao a soberania cien-
tifico-tecnoldgica e a diminuigdo da
vulnerabilidade tecnoldgica.

Quarto, a Presidéncia da Republica neces-
sita regulamentar novamente o artigo 75
da Lei n°. 9.279/96, pois o Decreto n°.
2.553/98 esta em quase sua totalidade
sem eficacia. Além do qQue, esta norma é
extremamente imprc’)pria parase efetivar a
guarda e a confidencialidade de informa-
¢oes e documentos referentes a patente
de interesse da defesa nacional.

Quinto, vérios paises industrializados, suas
empresas e instituigdes, se utilizam de ins-
trumentos como a patente sigilosa para
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