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O contexto atual de globalizagcdo econémica marcada pela
evolucéo tecnologica, principalmente nas areas de comunicacao e
transportes, propiciou o contato entre culturas antes isoladas. A
mobilidade de pessoas, a possibilidade de expanséo dos negoci-
0S, muitos dos quais realizados virtualmente, o advento da internet
como ferramenta de acesso a conhecimentos e comunicacao qua-
se ilimitados e as crescentes correntes migratorias a partir de pai-
ses pobres, responsaveis pela formacéo de expressivas minorias
étnicas nas grandes poténcias da Europa e da América do Norte,
fizeram aflorar divergéncias religiosas e ideoldgicas que, alimenta-
das pela intolerancia e pelo radicalismo, atingem seu apice em
acOes de violéncia.

O terrorismo se insere nesse processo. O propalado dialogo
entre civilizacdes, notadamente a crista, a judaica e a muculmana,
vem se tornando mais dificil a medida que paises ocidentais estabe-
lecem presenca nas terras consideradas sagradas do Isla e, aos
olhos dos nativos, profanam o que para eles representam valores a
serem preservados. Por outro lado, a forte presenca dos adeptos
dessa religido no Ocidente ndo configura aceitacéo dos valores que
os rodeiam. A arma destes, que se consideram mais fracos e
injusticados, passa a ser o terror contra 0os ocidentais, porque tém
consciéncia de sua condicao de inferioridade no campo de batalha
militar tradicional.

Em quaisquer situacdes de antagonismos e conflitos, a ativi-
dade de Inteligéncia torna-se indispensavel, e cresce seu grau de
importancia na mesma propor¢cdo em que a situacao se agrava.
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Se, na época da Guerra Fria, a Inteligéncia era utilizada para espi-
onagem mutua pelos polos ideolégicos dominantes, na atualida-
de, os desafios representados pelo terrorismo islamico estimulam
0 éxito do trabalho de coleta de informacdes e elaboracdo de ce-
narios. Um dos principais aspectos a serem considerados no com-
bate ao terrorismo € a dificuldade em caracterizar o inimigo. No
caso do terrorismo de inspiracdo fundamentalista islamica, em um
universo aproximado de 1,4 bilhdo de muculmanos, qualquer pes-
soa pode estar a servico do extremismo e disposta a imolar-se
pela causa do Isla. Ao mesmo tempo, os servicos de Inteligéncia
dos paises atingidos, sejam ocidentais ou islamicos, ndo devem
se deixar levar pela parandia de considerar todos os fiéis mucul-
manos como inimigos.

Ainsercao do Brasil nesse complicado quadro se faz por meio
da presenca de comunidades muculmanas que vivem em varias
regides do Pais, notadamente em Sao Paulo/SP, onde ha cerca de
1,5 milhdo de adeptos da religido, e em Foz do Iguacu/PR, que
conta com uma comunidade de aproximadamente 20 mil mem-
bros. No Pais, ha 50 mesquitas e diversas entidades de ensino e
de divulgacéo da cultura islamica, tanto da corrente sunita quanto
da xiita. Os projetos dessas comunidades de construcdo de novos
centros e mesquitas evidenciam sua predisposi¢cdo em permane-
cerem e ampliarem sua presenca no Brasil, patria considerada
hospitaleira e tolerante com estrangeiros e confissdes religiosas.
O principal contingente de muculmanos radicados no Brasil é de
libaneses xiitas, mas também ha palestinos e libaneses sunitas.

Os atentados terroristas ocorridos na Embaixada de Israel
em 1992 e na Associacao Mutual Israelita da Argentina (Amia) em
1994, ambos em Buenos Aires, ativaram, pela primeira vez, o aler-
ta do orgao de Inteligéncia do Brasil no tocante a presenca e a
atuacao de terroristas na América do Sul. Diante das afirmacdes
de organismos congéneres de outros paises de que 0os menciona-
dos atos tiveram como base de apoio o territério nacional, o Pais
sofre pressdes para a adocdo de medidas que visem a neutralizar
eventuais ameacas terroristas, incluindo o aprimoramento do contro-
le de estrangeiros e do envio de recursos financeiros ao exterior.
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Em 1999, o governo brasileiro criou a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin), que, entre outras funcdes, recebeu a incumbén-
cia de participar das acdes de prevencéao de atos terroristas por meio
de operacdes proprias, analises estratégicas e intercambio de da-
dos e informacdes com servicos de Inteligéncia aliados e 6rgaos de
seguranca nacionais. O esforco brasileiro nesse sentido mostrou-se
compativel com a conjuntura internacional, uma vez que, com 0S
atentados terroristas ocorridos em Nova lorque e Washington, em
2001, o tema tornou-se prioridade maxima dos Estados Unidos da
América (EUA) e de outros paises europeus, a medida que esses
também passaram a ser ameacados e atingidos.

A Abin, como o principal érgdo nacional de prevencao ao
terrorismo, assumiu um papel fundamental no acompanhamento,
em territorio brasileiro, de suspeitos de serem membros de organi-
zacdes extremistas ou de |lhes prestar apoio financeiro, logistico
ou de recursos humanos. No ambito do intenso processo de
globalizacéo, anteriormente mencionado, a Inteligéncia vem ob-
servando a movimentacao de religiosos entre o Brasil, os paises
do Oriente Médio e vizinhos da América do Sul, principalmente a
Argentina e o Paraguai, com os quais se forma a Triplice Fronteira,
local considerado pelos EUA como problematico do ponto de vista
de suposto financiamento do terrorismo pelos mucgulmanos ali
radicados.

Aresposta da Abin a essa ameaca tem sido a implementacéo
de acdes sistematicas na Triplice Fronteira e em S&o Paulo para o
acompanhamento das atividades e dos contatos de pessoas con-
sideradas suspeitas. Esse trabalho também visa a obter elemen-
tos que possam assessorar o governo brasileiro no posicionamento
internacional a respeito do tema.

Outro ponto importante € o intercambio de informac¢des com
servicos estrangeiros.

O Brasil, por intermédio de delega¢des multissetoriais, parti-
cipa de féruns multilaterais de ambito regional e supra-regional,
onde a cooperacédo contra o terrorismo é tema dos trabalhos. En-
tre os principais, estdo o Grupo de Trabalho Especializado (GTE)
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do Mercosul; o Grupo 3+1, que inclui os paises da Triplice Frontei-
ra e os EUA; o Comité Interamericano Contra o Terrorismo (Cicte),
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e o Grupo de Atu-
acao Financeira Internacional (Gafi), que trata da lavagem de di-
nheiro e do financiamento do terrorismo.

Internamente, a institucionalizacdo do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sisbin), criado em 1999, do qual a Abin € o 6rgao
central, possibilita permanente interacdo para troca de informa-
cOes, experiéncias e consolidacdo de parcerias.

Dessa forma, o Brasil vem criando condi¢cdes para cumprir
as recomendacoes contidas na Resolucdo n°® 1.373, de 28 set.
2001, do Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), que inclui um conjunto de regras para o controle de
operac0es financeiras, combate a lavagem de dinheiro ligada ao
financiamento do terrorismo, fiscalizacdo das fronteiras e
certificacdo de seguranca de portos e aeroportos. Ainda no ambito
dos instrumentos normativos da ONU e da Organizacéo dos Esta-
dos Americanos (OEA), o Brasil aderiu a todas as convencdes so-
bre combate ao terrorismo.

Embora néo exista uma lista que reconheca as organizacoes
gue o Pais considera terroristas, sua condicdo de membro da ONU
e signatario da citada resolucéo o impele a seguir a lista da organi-
zacao, onde estéo inseridos a Al-Qaeda e o grupo taliba.

Um campo de atuacédo ainda a ser explorado em profundida-
de é o financiamento ao terrorismo. A falta de pessoal especializa-
do em namero suficiente e o acesso deficiente aos dados do siste-
ma financeiro impedem que se conheca em detalhes as opera-
¢cOes suspeitas. Essa lacuna tem sido suprida por meio do Conse-
Iho de Controle das Atividades Financeiras (Coaf), do Ministério da
Fazenda, criado em 1998.

Cumpre ressaltar, entretanto, que essa fragilidade é verificada
em muitos paises. Especialistas acreditam que, devido ao imenso
volume de operacdes financeiras realizadas todos os dias no mun-
do, o rastreamento dessas movimentacfes deve ser feito apenas
nos casos de pessoas suspeitas e tdo-somente com o intuito de
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corroborar ou refutar indicios, visto ser muito dificil caracterizar o
financiamento do terrorismo, devido ao fato de que as organiza-
cOes extremistas, muitas vezes, escondem-se sob a fachada de
instituicdes de caridade, empresas, fundacdes e associacoes.

A Inteligéncia esta cada vez mais voltada para a aquisicao de
capacidade para antecipar ameacas terroristas. Para o sucesso de
suas acoes, entretanto, existem algumas condi¢des fundamentais:

« estudo continuo de organizacdes terroristas bem como de
movimentos guerrilheiros, grupos e individuos de alguma forma
relacionados a esta atividade, abrangendo seus antecedentes his-
téricos, motivacdes, estrutura, bases de apoio e tendéncias;

« implantacéo de banco de dados especifico, voltado ao acom-
panhamento e identificacdo de organizacfes e grupos suspeitos;

« controle da movimentacao de alvos de interesse, dentro de
um pais e internacionalmente;

» formacédo de uma rede de informantes, sobretudo nas are-
as que tenham colbnias de etnias, migrantes e/ou refugiados, em
cujo pais de origem existam atividades terroristas;

« infiltracdo de agentes em organizacdes e grupos terroristas,
ou de apoio a acdes terroristas;

« desinformacéao de dados de interesse para as organizacoes
terroristas com a finalidade de iludir, confundir e/ou conduzir ao
erro aquelas organizacdes, facilitando a deteccéo de seus compo-
nentes, assim como o acompanhamento de suas ac¢oes;

* contrapropaganda, que sera de especial relevancia na for-
macao da opinido publica em favor das acdes de Inteligéncia; e

« detencéo de pessoas para interrogatoério e possibilidade de
deportacdo, desde que mediante fundamentacdo e com controle
externo voltado a prevencéo de excessos.

A Inteligéncia brasileira tem se adaptado as condicdes eco-
némicas, politicas e sociais do Pais. O crescimento das suspeitas
de financiamento do terrorismo, o proselitismo religioso radical
feito por clérigos vindos de paises muculmanos, o homizio, em
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territorio nacional, de pessoas supostamente ligadas a grupos ex-
tremistas e a possibilidade de recrutamento de combatentes brasi-
leiros convertidos ao Isla demandam o incremento das acfes da
Abin nesse campo com a consequente necessidade de adequa-
¢cao do aporte financeiro, de pessoal e tecnologia. Além desses
aspectos, a atualizacdo da legislacéo brasileira e o respeito aos
direitos humanos vém se impondo como uma necessidade.

As pressoOes internacionais para que o Brasil seja um parcei-
ro ativo das grandes poténcias no combate ao terrorismo interna-
cional ja sdo sensiveis e tendem a crescer. A participacdo nesse
processo vai ao encontro dos interesses do Pais, de maior presen-
¢a no cenario mundial, inclusive com assento permanente no Con-
selho de Seguranca da ONU.

A Inteligéncia € um dos principais instrumentos para o Brasil
atender as demandas e enfrentar tais pressdes. Todavia, para que
ISSO 0Ocorra, € necessario que esse setor governamental esteja pre-
parado e equipado para cumprir sua missao de forma satisfatoria,
caso contrario, podem tornar-se comuns acoes adversas de servi-
¢Os estrangeiros em territorio nacional, em flagrante desrespeito a
soberania do Estado brasileiro.

EM DEFESA DO BRASIL
IEFESA DO BR
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