UMA CARTILHA PARA MELHOR ENTENDER O
TERRORISMO INTERNACIONAL
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Apresentacéao

No contexto atual das relagcbes internacionais, salienta-se o
fendbmeno do terrorismo como ameaca a seguranca internacional.
N&o obstante a magnitude dessa forma de ameaca, o conheci-
mento a seu respeito € ainda reduzido e marcado por estereoétipos
e mesmo por visdes preconceituosas e maniqueistas. Trata-se de
tema que, se abordado de modo improprio, pode comprometer a
imagem e os interesses do Pais. E necessario uma tentativa de
esclarecimento para compreensdo da matéria.

O que é “terrorismo”?

N&o existe consenso acerca da definicdo de terrorismo. Em
2000, foi estabelecido um Comité Especial no ambito da Assem-
bléia Geral da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) a fim de
negociar uma Convencéo Global sobre Terrorismo Internacional,
entretanto ainda nao foi estabelecido um critério Unico para todos
0s paises. Tendo em vista que uma determinada definicdo de ter-
rorismo adotada pode servir a interesses politicos, algumas vezes,
desfavoraveis a outros Estados, o estabelecimento de um consen-
so acerca do tema fica prejudicado.

O Art. 2° do projeto da referida Convencao prescreve a se-
guinte definicdo universal de terrorismo:
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quando o propésito da conduta, por sua natureza ou contexto, é
intimidar uma populacdo, ou obrigar um governo ou uma
organizacdo internacional a que faca ou se abstenha de fazer
qualquer ato. Toda pessoa nessas circunstancias comete um
delito sob o alcance da referida Convencéo, se essa pessoa,
por qualquer meio, ilicita e intencionalmente, produz: (a) a morte
ou lesbes corporais graves a uma pessoa ou; (b) danos graves
a propriedade publica ou privada, incluindo um lugar de uso
publico, uma instalacdo publica ou de governo, uma rede de
transporte publico, uma instalacao de infra-estrutura, ou ao meio
ambiente ou; (c) danos aos bens, aos locais, as instalacdes ou
as redes mencionadas no paragrafo 1 (b) desse artigo, quando
resultarem ou possam resultar em perdas econdmicas
relevantes.

Que definicdo de terrorismo tem sido adotada pelo Brasil?

O Grupo de Trabalho (GT) constituido pela Comissao de
Relacbes Exteriores e Defesa Nacional (Creden), do Conselho de
Governo (organismo do Poder Executivo), composta por integran-
tes de varios ministérios civis e militares, — que tem a atribuicéo de
analisar, estudar e propor solucdes de governo para temas de se-
guranca —, elaborou trés definices de terrorismo, que ainda estao
em estudo. A definicdo genérica elaborada pelo GT da Creden clas-
sifica como terrorismo todo “ato com motivagao politica ou religio-
sa, que emprega forca ou violéncia fisica ou psicoldgica, para in-
fundir terror, intimidando ou coagindo as instituices nacionais, a
populacdo ou um segmento da sociedade”.

A Abin segue a definicdo especifica elaborada pela Creden.
Nela, define-se terrorismo como:

ato de devastar, saquear, explodir bombas, sequestrar, incendiar,
depredar ou praticar atentado pessoal ou sabotagem, causando
perigo efetivo ou dano a pessoas ou bens, por individuos ou
grupos, com emprego da forga ou violéncia, fisica ou psicoldgica,
por motivo de facciosismo politico, religioso, étnico/racial ou
ideolégico, para infundir terror com o propdsito de intimidar ou
coagir um governo, a populacdo civil ou um segmento da
sociedade, a fim de alcancar objetivos politicos ou socialis.
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Também é o ato de:

Apoderar-se ou exercer o controle, total ou parcialmente, definitiva
ou temporariamente, de meios de comunicacao ao publico ou
de transporte, portos, aeroportos, estacfes ferroviarias ou
rodoviarias, instalacées publicas ou estabelecimentos destinados
ao abastecimento de agua, luz, combustiveis ou alimentos, ou a
satisfac@o de necessidades gerais e impreteriveis da populacao.
Trata-se de acao premeditada, sistematica e imprevisivel, de
carater transnacional ou ndo, que pode ser apoiada por Estados,
realizada por grupo politico organizado com emprego de
violéncia, ndo importando a orientacao religiosa, a causa
ideolégica ou a motivagao politica, geralmente visando destruir
a seguranca social, intimidar a populacéo ou influir em decisées
governamentais.

Ha uma instituicdo central responsavel pela prevencéao e
pelo combate ao terrorismo no Brasil?

Atualmente, no Brasil, ndo ha uma instituicdo especifica res-
ponsavel pela prevencao e pelo combate ao terrorismo. No entan-
to, existem estudos, no ambito do Executivo, para criacdo de um
ente que possa centralizar as acdes preventivas e repressivas no
que se refere a este ilicito. A prevenc¢ao do terrorismo internacional
é realizada pela Abin. Cabem ao Departamento de Policia Federal
(DPF) acdes de represséao policial, bem como competem ao Co-
mando do Exército/Ministério da Defesa (MD), por meio de sua
Brigada de OperacOes Especiais (BOE), sediada em Goiania/GO,
medidas militares de carater repressivo.

Qual a diferenca entre ato terrorista e grupo terrorista?

Ato terrorista é qualquer expediente utilizado por pessoa, gru-
po de pessoas ou Estado que emprega forca ou violéncia fisica ou
psicoldgica, para infundir o medo generalizado entre a populacéo
e, com isso, atingir seus objetivos.
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Grupo terrorista € uma congregacédo de pessoas que emprega,
preferencialmente, atos terroristas para alcancar um objetivo poli-
tico ou ideoldgico.

As Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (Farc) e
outras guerrilhas latino-americanas sao grupos terroristas?

O Brasil compreende que essas organizacfes nao devem
ser classificadas como grupos terroristas, pois tém estruturas, area
de atuacao e histéricos préprios que os diferenciam dos grupos
terroristas. Essas distingbes ndo permitiriam que esses grupos fos-
sem igualados. As guerrilhas possuem uma estrutura de milicia
hierarquizada com diversas frentes de batalha e respondem a um
comando centralizado. A area de atuacéo das guerrilhas € basica-
mente nacional e contra um governo instituido. Por fim, as origens
histéricas das guerrilhas remontam aos movimentos revolucionari-
os de esquerda dos anos 1960 e se inspiram em lideres como:
Simon Bolivar, Che Guevara, Mao Zedong! e Lenin.

O Brasil pode ser alvo do terrorismo?

Apesar de nunca ter ocorrido um atentado em solo nacional,
o Pais pode ser palco de um ataque, tendo em vista, principalmen-
te, a presenca de representacdes diplomaticas e empresariais de
paises considerados inimigos por organizacoes terroristas interna-
cionais. Além disso, o Pais atualmente tem interesses em varios
continentes, em sociedade com empreendimentos de paises con-
siderados alvos do terrorismo.

Assim, o Brasil ndo pode descuidar do acompanhamento da
atuacao de grupos extremistas internacionais e a cooperagao com
outros Estados é crucial para prevenir e combater o fenébmeno do
terrorismo. Ressalta-se que as organizacdes terroristas nao reco-
nhecem fronteiras, logo, nenhum pais estaria livre dessa ameaca.

1Mao Zedong: em Pinyin transliteration; Mao Tse-Tung: em Wade-giles transliteration.
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Cabe observar que nacionais ja foram vitimas, de modo indi-
reto, do terrorismo ou das a¢cGes de combate a ele. Em 2002, os
brasileiros Alexandre Watake e Marco Antonio Farias estavam en-
tre as vitimas dos atentados a bomba que mataram 212 pessoas
em Bali/Indonésia. Em agosto de 2003, o diplomata brasileiro Sér-
gio Vieira de Mello, representante da ONU no Iraque, foi vitima de
atentado terrorista em Bagda. No inicio de 2005, o engenheiro Joao
José Vasconcellos foi sequiestrado e morto naquele pais. Em julho
do referido ano, Jean Charles de Menezes foi assassinado no metro
de Londres/Inglaterra, ao ser confundido com um terrorista pela
Policia Metropolitana daquela capital.

Existem terroristas no Brasil?

N&o ha evidéncias de células terroristas em atividade no Bra-
sil. Todas as denudncias sobre existéncia de campos de treinamen-
to e de células “adormecidas” tém sido investigadas e nao foram
encontrados sinais desse tipo de atividade em nosso Pais, princi-
palmente na regido da Triplice Fronteira. Atualmente, € objeto de
trabalho conjunto dos trés paises, Argentina, Brasil e Paraguai,
mais os Estados Unidos da América, no ambito do Grupo 3+1 (me-
canismo criado em 2002 para trabalhar em uma Unica visédo sobre
problemas relacionados aquela area fronteirica).

Existe narcoterrorismo no Brasil?

Narcoterrorismo é a associacao direta entre o trafico de dro-
gas e o terrorismo. Uma vez que as organizacdes criminosas tém
o lucro como motivacéo principal, ndo devem ser classificadas como
terroristas mesmo que empreguem métodos tipicos do terrorismo.
No que concerne ao Brasil, é, portanto, inapropriado o uso do ter-
Mo narcoterrorismo.

OrganizacOes terroristas sédo organizagcdes criminosas?

Apesar de ambas serem organizacdes que se voltam para a
execucao de atividades ilicitas, seus objetivos sdo bastante distin-

REVISTA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA. Brasilia: Abin, v. 3, n. 4, set. 2007. 17



tos. Uma organizacdo criminosa visa, com sua atividade, benefici-
0s econbmicos e obtencdo de lucro. Uma organizacao terrorista
almeja objetivos politicos e ideoldgicos. Essa distingéao de finalida-
de de cada tipo de organizacéao interfere na maneira como esses
grupos se organizam internamente e em como atuam para atingir
seus objetivos. Como signatario das principais convencgdes inter-
nacionais contra o terrorismo, o Brasil também entende o terroris-
mo como uma forma de crime organizado transnacional.
Diferencas entre grupo guerrilheiro, grupo terrorista e organizagédo criminosa

Grupo Guerrilheiro

Grupo Terrorista Organizagoes Criminosas

1. Guerrilha rural e

bana; o
Hband Emprego de violéncia

generalizada, podendo
abranger, algumas vezes,
atos que visem a aterrorizar a

2. Aniquilamento

. . Atos terroristas de modo
seletivo de autoridades;

Modo de atuagio geral.

Motivagao
Area de atuacio

Estrutura

3. Seqiiestro; e

4. Atos terroristas.

Politica ou ideolégica.

Nacional ou Regional

Hierarquia militar
centralizada

Politica ou ideolégica.

Internacional e Nacional

Células descentralizadas

populagao.

Economica.

Internacional e Nacional

Hierarquia centralizada

O Brasil acompanha o terrorismo internacional?

A Abin acompanha e analisa 0s grupos terroristas internacio-
nais, estuda seu modus operandi e os reflexos de sua atuacéo
para o Brasil. O Pais ndo adota, entretanto, uma lista especifica de
organizacdes consideradas terroristas.

O que é o fundamentalismo religioso?

Movimento que mantém a estrita observancia aos principios

fundamentais de uma determinada fé. No estudo comparativo das
religibes, fundamentalismo pode se referir a idéias antimodernistas,
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a busca pelos “fundamentos” de uma religido. O fundamentalismo
religioso pode englobar cristdos, judeus, mulgumanos, hindus.

Existe diferenca entre arabe e muculmano?

Muculmano é o cumpridor dos preceitos do Isla. Naturalmen-
te, nem todo arabe € muculmano e nem todo muculmano é arabe.
A origem éarabe baseia-se, sobretudo, em aspectos étnicos e cul-
turais. Neste caso, a lingua tem importancia crucial. S&o0 membros
da Liga dos Estados Arabes 22 paises: Arabia Saudita, Argélia,
Bahrain, Comoros, Djibouti, Egito, Emirados Arabes Unidos, Iémen,
Iraque, Jordania, Kuaite, Libano, Libia, Marrocos, Mauritania, Oma,
Palestina, Qatar, Siria, Somalia, Sudao e Tunisia. Ao contrario do
pensamento comum, Afeganistdo, Indonésia, Ird, Bangladesh,
Paquistdo e Malasia, embora sejam paises de populagdo majorita-
riamente muculmana, ndo sao arabes.

Qual a diferenca entre sunita e xiita?

Os sunitas professam a Suna, a tradicao islamica baseada
nos atos e falas do Profeta Maomé. Seguem lideres religiosos es-
colhidos por seu conhecimento e devocéo, mas que nao sao, ne-
cessariamente, descendentes do profeta. Os xiitas, por sua vez,
seguem guias espirituais considerados descendentes de Maome,
por intermédio do primo e genro deste, Ali Ibn Abi Talib, o quarto
califa, assassinado no ano de 661 DC. Ha varias correntes xiitas,
sendo a mais importante a Duodecimalista, com predominancia
no sul do Iraque, Iémen e Sul e Leste do Libano.

O Brasil subscreveu os acordos, convencdes ou tratados
contra o terrorismo?

No ambito da ONU e da Organizacdo dos Estados America-
nos (OEA), o Brasil assinou e ratificou todas as convencdes inter-
nacionais sobre terrorismo. Apenas a Convencao Internacional para
a Supressao de Atos de Terrorismo Nuclear (da ONU) néo foi, até
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0 momento, ratificada pelo Pais. Esse foi um instrumento apre-
sentado durante a realizacdo de Assembléia Geral da ONU, em
setembro de 2005.

Legislacéo Internacional Sobre Terrorismo

Entrada Entrada em Decreto

Titulo Celebragao . . . .
em vigor | vigor no Brasil | executivo

Convengao relativas as Infragdes e certos
outros atos cometidos a bordo de Aeronaves
Convencéo para Repressao ao
Apoderamento llicito de Aeronaves
Convengao para Prevenir e Punir os Atos de
Terrorismo Configurados em Delitos contra
as Pessoas e a Extorsdo Conexa Quando
Tiverem Eles Trancendéncia Internacional
Convengao para a Repressédo de Atos llicitos
contra a Seguranga da Aviagao Civil
Convengao sobre a Prevencéo e Punigdo de
InfragGes contra Pessoas que Gozam de
Protecéo Internacional, incluindo os Agentes

14/9/1963 | 4/12/1969 14/4/1970 66520/70

16/12/1970 | 14/10/1971 14/2/1972 70201/72

2/2/1971 | 16/10/1973 5/2/1999 3018/99

23/9/1971 | 26/1/1973 26/1/1973 72383/73

14/12/1973 | 20/2/1977 7/6/1999 3167/99

Diplomaticos

Convengao contra a Tomada de Reféns 18/12/1979 | 3/6/1983 7/4/2000 3517/00
Convengdo sobre a Protegdo Fisica dos 3/3/1980 | 8/2/1987 |  8/2/1987 95/91
Materiais Nucleares

Protocolo para a Supressdo de Atos Ilicitos

de Violéncia nos Aeroportos a Servigo da 24/2/1988 6/8/1989 8/6/1997 2611/98

Aviacdo Civil

Convengao sobre a Marcagao dos
Explosivos Plasticos para Fins de Deteccéo
Convencéo Interamericana Contra a
Fabricacdo e o trafico llicito de armas de
Fogo, unicdes, explosivos e Outros
Materiais Correlatos

Convengao Internacional sobre a Supresséo
de Atentados Terroristas com Bombas (com | 15/12/1997 | 23/5/2001 22/9/2002 4394/02
reserva ao paragrafo 1 do artigo 20).
Resolugéo 1373 (2001) do Conselho de
Seguranca das Nacoes Unidas

Convengao Internacional para a Supressao
do Financiamento do Terrorismo
Convencéo Interamericana Contra o
Terrorismo

Convengao para a Supressao de Atos llicitos
contra a Seguranca da Navegacdo Maritima
Protocolo para a Supressdo de Atos llicitos
contra a Seguranga de Plataformas Fixas 10/3/1988 1/3/1992 23/1/2006 -
localizadas na Plataforma Continental
Convengao Internacional para a Supressao
de Atos de Terrorismo Nuclear

1/3/1991 | 21/6/1998 3/12/2001 4021/01

14/11/1997 | 1/7/1998 28/10/1999 3229/99

28/9/2001 | 28/9/2001 18/10/2001 3976/01

9/12/1999 | 10/4/2002 16/10/2005 5640/05

3/6/2002 10/7/2003 26/11/2005 5639/05

10/3/1988 | 1/3/1992 23/1/2006 =

13/4/2005 = = =
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No que concerne ao Mercosul, existe alguma iniciativa
plurinacional de prevencédo e combate ao terrorismo?

Ao ensejo da Declaracéo de Ministros da Justica e do Interior
do Mercosul, de 28 de setembro de 2001, assinada em Montevi-
déu/Uruguai, foi criado o Grupo de Trabalho Especializado sobre
Terrorismo (GTE), subordinado a Comisséo Técnica encarregada
de coordenar os GTs especializados do Mercosul.

A referida comisséo é presidida, no caso brasileiro, pelo Ministé-
rio da Justica, e a Abin € uma de suas participes. As atividades do
GTE visam aimplementacao e a coordenacao de acdes operacionais,
em matéria de terrorismo, tendo por base o Plano Geral de Coopera-
cdo e Coordenacao Reciproca para a Seguranca Regional.

Ademais, h&a outros dispositivos pertinentes na esfera do
Mercosul, como o Protocolo sobre Assisténcia Judiciaria Mutua
em Assuntos Penais, de 1996, e o Acordo sobre Extradicdo, de
1998. Compbdem o GTE os paises-membros do Mercosul (Argenti-
na, Brasil, Paraguai e Uruguai), os associados (Bolivia, Chile, Peru
e Venezuela) e a Colémbia. Trata-se do principal férum de coope-
racao sul-americana sobre terrorismo do qual o Brasil participa.

O que diz a legislacdo nacional a respeito de terrorismo?

Os principais dispositivos juridicos brasileiros sobre terroris-
mo sao: a Constituicdo Federal de 1988; o Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a Lei n° 6.815, de 18
de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro); a Lei n® 7.170, de 14
de dezembro de 1983 (Lei de Seguranca Nacional); a Lein® 8.072,
de 25 de julho de 1990, que inclui o terrorismo na categoria de
crimes hediondos; a Lei n® 9.112, de 10 de outubro de 1995, que
criou a Comisséao Interministerial de Controle de Exportacfes de
Bens Sensiveis e dispde sobre o controle da exportacéo de servi-
cos e bens de aplicacéo bélica, bens de uso dual e bens de uso na
area nuclear, quimica e biolégica; a Lei n® 9.613, de 3 de marco de
1998, que criou o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(Coaf) e dispbe sobre os crimes de “lavagem” ou ocultacdo de
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bens, direitos e valores provenientes, direta ou indiretamente, de
crimes como o terrorismo, e a Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de
1999, que instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin),
cujo 6rgao central € a Abin.

Em abril de 2002, o MJ anunciou a elaboracao de anteproje-
to de lei que ndo prosperou e que criaria um novo Titulo, de nume-
ro Xll, no Cédigo Penal, sobre os crimes contra o Estado Demo-
cratico de Direito, destinado a substituir a Lei de Seguranca Naci-
onal, de 1983. Attipificacao do delito, objeto do futuro artigo 371 do
Caddigo, segue a tendéncia de aborda-lo por meio da explicitacéo
de condutas criminais, inclusive as ligadas ao terrorismo cibernético,
em vez de buscar uma definicdo. O texto esta consubstanciado no
Projeto de Lei n°® 6.764/2002.

Existe, ainda, um estudo, que esta sendo elaborado no ambi-
to da Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢éo e Lavagem de
Dinheiro (Enccla), a ser apresentado como Projeto de Lei no Con-
gresso Nacional, que tipifica crimes relacionados ao terrorismo.

Quais os instrumentos juridicos internacionais sobre terro-
rismo adotados pela ONU?

Além das Convencdes internacionais sobre terrorismo
adotadas pela ONU e das Resolu¢cdes do Conselho de Seguranca
da ONU (CSNU) que tratam especificamente do ilicito, foram cria-
dos o Comité de Sancdes contra a Al-Qaeda e o Taliba (Comité
1.267); o Comité Antiterrorismo (CTC), cuja missdo é monitorar a
implementacdo da Resolucdo n° 1.373, adotada pelo CSNU em
28 de setembro de 2001, e fortalecer a capacidade dos Estados
no que tange a prevencao e combate ao terrorismo, e o Comité
1.540, encarregado dos assuntos relativos aos atores nao-estatais
e as armas de destruicdo em massa. Continua em negociacao na
ONU um projeto de convencao abrangente sobre o terrorismo, a
fim de sistematizar a prevencdo e o combate ao fendbmeno, até
entdo disperso em instrumentos juridicos setoriais.

* * %

EM DEFESA DO BRASIL
IEFESA DO BR
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