PRONABENS: Competitividade e Lucratividade
para as empresas instaladas no Brasil

Coordenacgao-Geral de Economia, Ciéncia e Tecnologia /
Departamento de Inteligéncia
Abin

O presente cenario
das Relagbdes Internacio-
nais caracteriza-se nao sé
pela complexidade das
transacdes comerciais e fi-
nanceiras, mas também
pela relativa vulnerabi-
lidade dos paises a amea-
¢as oriundas de atores nao-
estatais’. As transferéncias
de bens sensiveis?, aliadas
a disponibilidade de informacdes, cientistas e pesquisadores, tém
ampliado as possibilidades de desenvolvimento de Armas de Des-
truicdo em Massa (ADM) pelos referidos atores, aumentando a
preocupagao com a seguranga e a paz internacionais.

b SBRONABENS

A comunidade internacional estabeleceu um modelo de
controle que tem, entre seus principais objetivos, o de afastar a
ameaca representada pelas ADM. O modelo baseia-se em uma
rede de compromissos cada vez mais complexos, sob forma de

" “pessoa singular ou entidade que, ndo atuando sob a autoridade legitima de um Esta-
do, exerce atividades abrangidas pela presente Resolugao”. (ONU, 2004).
2 § 1° - Consideram-se bens sensiveis os bens de aplicagdo bélica, os bens de uso
duplo e os bens de uso na area nuclear, quimica e biolégica;
| - consideram-se bens de aplicagao bélica os que a legislagédo defina como de uso
privativo das Forgas Armadas ou que sejam de utilizagéo caracteristica dessas ins-
tituicdes, incluidos seus componentes, sobressalentes, acessorios e suprimentos;
Il -consideram-se bens de uso duplo os de aplicagdo generalizada, desde que rele-
vantes para aplicagéo bélica; [...]. (BRASIL, 1995, art. 1°).
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tratados, convengdes e regimes multilaterais de controle, de que sé&o
exemplos e dos quais o Brasil é signatario: a Convengao sobre a
Proibicao das Armas Quimicas (CPAQ), a Convengao sobre a Proi-
bicdo das Armas Bioldgicas e Toxicas (CPAB), o Regime de Con-
trole de Tecnologias de Misseis (MTCR) e o Grupo de Supridores
Nucleares (NSG).

Por ser signatario dos principais acordos internacionais na area
de nao-proliferacao de ADM, o Brasil obriga-se a controlar as ex-
portacdes de bens, servicos e de tecnologias sensiveis, bem
como as de bens de uso duplo (civil e militar) . Esses itens constam
de listas nacionais de controle de transferéncias, referentes as areas
quimica, bioldégica, missilistica e nuclear.

A Comissao Interministerial de Controle de Exportacao de
Bens Sensiveis (Cibes), integrada por representantes de seis
ministérios®, € a Autoridade Nacional responsavel pelo controle
de exportacado desses bens e servigos. O Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) € o érgao coordenador dos trabalhos da Cibes;
sua secretaria executiva é a Coordenacgao-Geral de Bens Sensi-
veis (CGBE/MCT), a qual é assessorada pela Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (Abin).

O Brasil possui extensa legislagéo que trata das transferénci-
as (exportagao e importagao) de bens sensiveis e servigos direta-
mente vinculados, e implementa uma série de mecanismos gover-
namentais de controle e acompanhamento. Estes controles tém
reflexos diretos na defesa dos interesses do Brasil, tanto no cam-
po comercial quanto no acesso ao conhecimento, elemento indis-
pensavel ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Ao longo
dos ultimos anos, o Brasil vem trabalhando no aprimoramento dos
controles, de forma a possibilitar o cumprimento dos referidos com-
promissos internacionais.

3 Os Ministérios que compdem a Cibes sdo: Ciéncia e Tecnologia; Defesa; Desenvolvi-
mento, Industria e Comércio Exterior; Fazenda; Justica; e Relagbes Exteriores.
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Para ampliar a presenca do Estado brasileiro junto as empre-
sas instaladas no Pais, optou-se por um trabalho de orientacéo
sobre os controles governamentais existentes na area de bens sen-
siveis. Busca-se, assim, ndo somente atender a seus compromis-
sos internacionais, mas também favorecer a atuacdo dessas em-
presas em um mercado mundial restrito, de extrema sensibilidade,
competitividade e lucratividade.

Para a Inteligéncia de Estado brasileira, ampliar a capilaridade
junto a estas empresas é fator decisivo para resguardar os interes-
ses da nacao e para propiciar a antecipacao de ag¢des de governo
ante quaisquer tentativas de transferéncias indevidas de bens,
servigos e tecnologias controlados.

O Programa Nacional de Integracdo Estado—Empresa na Area
de Bens Sensiveis (Pronabens), desenvolvido em conjunto pelo
MCT e pela Abin, foi implementado em 2004. O Pronabens tem
como principal objetivo aumentar a integragao entre o Estado e as
empresas instaladas no Brasil que atuam nas areas quimica, nu-
clear, biologica e missilistica, bem como aquelas que atuam em
areas que contribuem para o desenvolvimento e produgao de itens
de duplo emprego.

O Pronabens realiza visitas técnicas a empresas e institui-
cOes selecionadas por meio de equipe composta por servidores
do MCT e da Abin. O MCT aborda os aspectos referentes aos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e, em funcéo
disso, as obrigagcdes das empresas no processo de controle de
exportacdo. Por sua vez, a Abin apresenta a participacao da Inteli-
géncia de Estado nesse processo, enfocando os cuidados e aler-
tas necessarios para que as empresas nao sejam utilizadas, por
atores estatais e nao-estatais, como fornecedoras de programas
paralelos de ADM.

Desde sua implementacéao, foram visitadas 118 empresas e
instituicdes do setor quimico em 2004, além de outras 70 no pri-
meiro semestre de 2005. No segundo semestre de 2005, visitou-
se o setor nuclear, com 10 empresas e 13 instituicbes governa-
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mentais. Em 2006, iniciou-se o trabalho no setor biolégico, onde ja
foram visitadas 17 empresas e instituicbes governamentais além
de realizadas reunides e workshop com especialistas.

Periodicamente sao realizados seminarios, com o apoio de
entidades de classe do setor industrial, de forma a ampliar o leque
das empresas atingidas e maximizar os resultados.

O | Seminario Nacional sobre Controle de Bens Sensiveis foi
realizado em 28 de abril de 2005 em S&o Paulo/SP, com a
participacao de mais de 80 empresas e instituicdes do setor quimi-
co, e contou com o apoio da Associacao Brasileira da Industria Qui-
mica (Abiquim), da Associagao Brasileira dos Distribuidores de Pro-
dutos Quimicos e Petroquimicos (Associquim) e do Sindicato do
Comércio Atacadista de Produtos Quimicos e Petroquimicos do
Estado de Sao Paulo (Sincoquim). O Il Seminario, também com
foco no setor quimico, foi realizado em 28 de outubro de 2005 em
Salvador/BA e contou com o apoio da Federacao das Industrias do
Estado da Bahia (Fieb) e do Comité de Fomento Industrial de
Camacari (Cofic). O Ill Seminario foi realizado em 5 de abril de 2006
no Rio de Janeiro/RJ, do qual participaram representantes de todas
as instituicdes governamentais que atuam no setor nuclear. Um IV
Seminario ocorrera no Rio de Janeiro/RJ em 1° de novembro de
2006, abrangendo empresas privadas e instituicbes governamen-
tais ligadas ao segmento nuclear, que contara com o auxilio da
Associacao Brasileira para o Desenvolvimento das Atividades
Nucleares (ABDAN).

Na evolucgao recente dos temas do desarmamento e da nao-
proliferagdo, assume grande importancia a Resolugdo 1.540 do
Conselho de Seguranca da ONU, adotada em abril de 2004. Ela
determina aos Estados a ado¢ao de medidas para proibir, a atores
nao-estatais, a posse ou a transferéncia de bens, servicgos,
tecnologias ou outros meios que possam ser utilizados para o de-
senvolvimento, producao ou uso de ADM. Por meio do Pronabens,
o Brasil € um dos primeiros paises a cumprir o item “d” do paragra-
fo operacional numero 8 da citada Resolugao, que determina a
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criagdo de mecanismos
de orientacdo a industriae
ao publico sobre as restri-
¢Oes ao comércio de bens
sensiveis.

Ap0s a realizagao do
[l Seminario Nacional so-
bre Controle de Bens Sen-
siveis, o Pronabens pas-
Sou a priorizar a area bio-
l6gica nas suas atividades
de 2006, realizando visitas a especialistas, centros de pesquisas,
empresas e institutos, centros de producgao. O objetivo do trabalho é
contribuir para a elaboracao da proposta brasileira para a Conferén-
cia de Revisdo da CPAB, ainda em 2006, em Genebra/Suica, que,
dentre outros assuntos, discutira a formatacao da lista de controle
de transferéncia de bens sensiveis para a area bioldgica.

O MCT, com integral e decisiva assessoria da Abin, esta de-
senvolvendo uma lista de agentes biolégicos cujas transferéncias
serao controladas. As visitas técnicas do Pronabens estao servin-
do para divulgar a CPAB e a lista de controle proposta, além de
obter sugestdes quanto a instrumentagao da Convengao com me-
canismos de fiscalizagao e controle. Assim, os profissionais brasi-
leiros da area poderao avaliar os aspectos da Convengao a serem
aceitos ou sugeridos e os que devem ser refutados.

A CPAB, que conta com 151 Estados-Partes e 16 Estados-
Signatarios, determina que todos os Estados-Partes destruam as
armas bioldgicas eventualmente armazenadas, além de proibir
sua fabricagao e estocagem. Em seu texto, é proposta a coope-
racao entre paises no desenvolvimento e na aplicagdo de
biotecnologia para fins pacificos, o0 que € um ponto polémico; as
novas tecnologias podem, ao mesmo tempo, melhorar o bem-
estar das pessoas e ser empregadas no desenvolvimento de ar-
mas. A preocupacgao das autoridades governamentais deve ser,
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pois, a criagao de meios eficazes de controle da movimentacéao
de insumos que poderiam servir a produ¢céo de ADM.

O Brasil tem interesse na instrumentagao da CPAB com me-
canismos de fiscalizagao. Além de dar maior credibilidade e trans-
paréncia ao mercado internacional de produtos biologicos, a atua-
¢ao da CPAB evitaria denuncias infundadas e intervengdes que
poderiam colocar em risco o desenvolvimento técnico e cientifico
dessa area nos paises. O Pais busca, ainda, que os mecanismos
de fiscalizagao favorecam a protecéo do conhecimento desenvol-
vido pelas empresas nacionais e nao constituam obstaculos a con-
tinuidade das pesquisas.

Durante a Conferéncia de Revisdao da CPAB, o Pronabens
sera apresentado pela delegacgao brasileira como modelo de divul-
gacgao das normas da Convencao e de trabalho de prevencao a
proliferagédo de armas bioldgicas.

O Pronabens mostra, de forma concreta, como é possivel
modernizar a agdo do Estado de maneira responsavel, objetiva e
com resultados efetivos para a sociedade e para o setor empresa-
rial brasileiros. Sua instituicdo € um marco na atuacdo da Abin
com outros 6rgaos governamentais e nas relagbes envolvendo o
Estado e o setor empresarial.

O Pronabens exemplifica, de forma inequivoca, como um
servigo de Inteligéncia moderno, democratico, agil e comprometi-
do com os interesses de mais alto nivel do Estado brasileiro pode
contribuir efetivamente para o aperfeicoamento das suas institui-
¢des e o desenvolvimento e a protecédo dos interesses do Pais.

Maiores informagdes sobre o controle e transferéncias de bens
sensiveis poderao ser obtidos através do Pronabens, no endereco
eletronico da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin)
(www.abin.gov.br), e da Coordenacao-Geral de Bens Sensiveis
(CGBE) na Assessoria de Assuntos Internacionais no endereco
eletrébnico do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT)
(www.mct.gov.br).
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