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O instituto conhecido como Estado Democratico de Direito
manifesta-se hoje na sociedade como um pilar sobre o qual se
sustenta o Estado brasileiro, seu ordenamento funcional e entida-
des que o compdem.

Nao obstante essa premissa, a construgao e a arregimentacao
de tal pilar em nosso Estado ndo se operaram de forma instanta-
nea ou mesmo consolidada. A despeito de a Constituicido Federal
(BRASIL, 1988), em seu artigo 1°, estabelecer que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em um Estado Democratico de
Direito, € sabido que o Direito caminha do plano dedntico para o
Ontico, isto é: prescreve uma norma no campo abstrato, hipotético,
com o objetivo de que a observancia desta seja absorvida pela
pratica social — campo concreto.

Partindo de tal premissa, a atividade de Inteligéncia, assim
como os demais entes que compdem a maquina estatal brasileira,
tem por elevado e constante desafio a consolidagcdo dos valores
democraticos esculpidos em nossa Constituicdo Federal, quando
do desempenho de suas fung¢des legalmente estabelecidas. Tudo
isso, para que tais 6rgdos ndo se manifestem como um corpo
amorfo dentro do moderno organismo estatal brasileiro.

Primeiramente, cumpre que se estabele¢ca uma nogao acer-
ca do sentido do termo “atividade de Inteligéncia”. Para isso, va-
lemos-nos da ligao de Peter Gill (1994, p.5, tradugao nossa): “In-
teligéncia caracteriza-se como o produto obtenivel por processo
através do qual a informagao é colhida, processada e, por fim,
analisada.”
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Sob a ¢dtica da legislacéo brasileira referente a atividade de
Inteligéncia, no caso da Lei n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999,
temos a seguinte definigéo:

Para os efeitos da aplicacéo desta Lei, entende-se como
inteligéncia a atividade que objetiva a obtencéo, analise e
disseminacao de conhecimentos dentro e fora do territério
nacional sobre fatos e situagdes de imediata ou potencial
influéncia sobre o processo decisorio e a agdo governamental e
sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado.
(BRASIL, 1999, art. 1°, §2°)

Contudo, a despeito da Inteligéncia, desde seus mais remo-
tos tempos, ser visceralmente destinada aos fins acima menciona-
dos, o seu ethos (modo de ser) sofreu consideraveis transforma-
¢des no decorrer da histéria.

No século passado, com o fim do periodo que ficou consa-
grado como Guerra Fria, a atividade de Inteligéncia adquiriu novos
contornos. Isso porque, deixava de existir o conflito ideoldgico co-
munismo versus capitalismo — 0 mundo assumia novos desafios.

Hoje, o Brasil e 0 mundo inserem-se num contexto no qual,
mais do que nunca, ha que se buscar maximizar oportunidades e
minimizar ameacgas a consecugao de nossos interesses nacionais.
Estamos, quer admitamos quer nao, vivenciando fendbmenos que
se convencionou chamar de globalizacéo (termo de viés econdmi-
co) e mundializagdo (na acepgao da uniformizagdo internacional
dos usos e costumes).

Neste novo cenario, torna-se incontestavel o papel dos o6r-
gaos e agentes publicos no que tange a obtencédo de conheci-
mentos estratégicos e a sua transformacédo em valor econémi-
co-social. Prospeccdo de novos mercados no exterior,
implementacgao de politicas de protecdo do conhecimento sen-
sivel, preservacédo e monitoramento de recursos naturais estra-
tégicos, agdes de prevencao e combate ao terrorismo, dentre
outros, sdo tdo somente alguns exemplos de novas searas que
vém sendo desbravadas pelos atuais servigos de Inteligéncia —
como € o caso do servico brasileiro.
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Contudo, neste novo contexto, ndo sé a ténica acerca da
globalizagédo merece destaque. Um outro elemento manifesta-se
como caracterizador dessa nova era global, qual seja: a preserva-
cao intransigente dos valores democraticos. Este € um desafio que
se apresenta a todo e qualquer Estado moderno quando da
implementagéao de politicas de avangos estratégicos ou mesmo de
protecao dos interesses nacionais.

Bastante ilustrativo acerca desse novo cenario € o recorrente
movimento hoje sentido nas principais na¢gées democraticas, onde,
em seus respectivos parlamentos, travam-se as inflamadas dis-
cussdes com vistas a ponderar entre os seguintes valores: neces-
sidade de ampliagdo da seguranga nacional (constantemente
ameacada pelo terrorismo internacional e outras demais investidas)
e preservacao das liberdades individuais. Sem duvidas, a ponde-
racao entre esses valores tdo caros as sociedades modernas, de-
safiaria até mesmo a sabedoria da mitolégica Temis; pergunta-se:
em que ponto figuraria o fiel de sua balanga?

Em 1999, com a promulgacao da ja referida Lei n°® 9.883 —
diploma legal que instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(Sisbin) e criou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) —, a
preocupacao que reiteradamente norteou os trabalhos do Con-
gresso Nacional foi exatamente aquela com a preservagao in-
transigente dos valores democraticos consagrados na Constitui-
cao Federal de 1988.

Todo o processo legislativo que deu origem a lei em questao
demonstrou a consolidagdo do entendimento no parlamento no
sentido de que, sem Inteligéncia, um pais ndo alcanga o status de
nacgéo soberana. Associado a este consenso, porém, ndo mais se
concebia soberania sem democracia. A nova onda democratica
reclamava da atividade de Inteligéncia a irrestrita observancia aos
imperativos da jovem Constituicao de 1988, principalmente no que
diz respeito aos principios atinentes a Administragao Publica e aos
Direitos e Garantias Individuais.
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Os mencionados Direitos e Garantias Individuais foram assen-
tados em nossa Constituicdo em seu aclamado artigo 5° e desem-
penham um papel fundamental no ordenamento juridico brasileiro.
Podem ser concebidos como o ponto nodal dos direitos dos indivi-
duos, isto é, manifestam-se como o limite nitido e inafastavel a inge-
réncia do Estado, quando de sua ingeréncia na vida dos cidadaos.
E o cerco que determina até que ponto o individuo abre mao de sua
liberdade individual, delegando-a ao Estado, a fim de que este traga
a existéncia o ideal da paz e do bem coletivo.

Nesta toada, surge o festejado conceito do Estado Democra-
tico de Direito, onde as normas criadas democraticamente em nome
do povo pelo Legislativo sdo observadas e acatadas nao so pelos
cidadaos, mas também pelo préprio Estado que as instituiu.

Assim leciona o constitucionalista Alexandre de Moraes
(2000, p. 49):

O Estado Democratico de Direito, que significa a exigéncia de
reger-se por normas democraticas, com elei¢gbes livres,
periodicas e pelo povo, bem como pelo respeito das autoridades
publicas aos direitos e garantias fundamentais, proclamado no
caput do artigo, adotou, igualmente, no seu paragrafo Unico, o
denominado principio democratico, ao afirmar que ‘todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de seus representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao’.

A Constituicdo Federal, por sua vez, consagrando o Estado
Democratico como clausula pétrea (artigo que nao pode ser supri-
mido por meio de emenda constitucional), preceitua no artigo 1°:
“A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel de Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democratico de direito e tem como fun-
damentos: [...]" (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Seguindo na esteira desse entendimento, isto €, deixando-
se irradiar pelos principios democratizantes consagrados na Cons-
tituicdo, no que diz respeito as atividades de Inteligéncia no Brasil,
o artigo 1°, § 1° da Lei n° 9.883, estabelece que:
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O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a
preservagdo da soberania nacional, a defesa do Estado
Democrético de Direito e a dignidade da pessoa humana,
devendo, ainda, cumprir e preservar os direitos e garantias
individuais e demais dispositivos da Constituicdo Federal, os
tratados, convengdes, acordos e ajustes internacionais em que
o Brasil seja parte ou signatario, e a legislacao ordinaria.

Percebe-se, pois, que, ja em suas primeiras linhas normativas,
o Sisbin e a Abin receberam inafastavel orientagao no sentido de
contribuir para a preservacao dos valores democraticos e a defesa
da soberania nacional — um valor ndo se sobreporia ao outro.

Passada a fase de elaboragao legislativa, o constante
desafio que se apresenta atualmente para a atividade de Inteligén-
cia brasileira, assim como para os demais segmentos da Adminis-
tragao Publica brasileira, consiste em aprimorar meios de consoli-
dar os principios democraticos como um marco basilar de seu
modus operandi. Democracia € um constante exercicio de vigilan-
cia e participacao popular nas questbes daquilo que se
convencionou denominar “coisa publica”, e ndo algo que tenha
surgido espontaneamente ou que seja, nas palavras de Kant,
imanente a determinada sociedade ou ao Estado.

Durante a década de 60 do século passado, o conflito politi-
co-ideoldgico manifesto sob o manto da Guerra Fria, marcou de
forma indelével a histéria da América Latina e de varias partes do
mundo. No Brasil, instalou-se um governo militar provisorio, imbu-
ido da misséo de re-conduzir o Pais a normalidade politica, valen-
do-se por vezes dos meios que se fizessem necessarios ao alcan-
ce de tal fim.

Na década de 80, com a reabertura politica sentida na Ameé-
rica Latina, inaugurou-se um crescente movimento com a finalida-
de de instituir e aprimorar novas formas de controle mais amplas,
sobre os mais variados setores da sociedade.

Quanto ao legado politico deixado com o fim do regime mili-
tar, percebe-se depoimento descrito abaixo (STEPAN, 1999, p. 204):
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O constitucionalismo e o Estado de direito — que nunca foram
fortes na altamente desigual sociedade brasileira —
enfraqueceram-se mais ainda. Alonga crise econémica diminuiu
a capacidade fiscal e moral do Estado para desempenhar um
papel integrador na sociedade e para fornecer servigos basicos
aos cidadaos. A autonomia e o valor conferidos as instituicdes
da sociedade politica tornaram-se cada vez mais ténues.

O livro “Transi¢cado e democracia — institucionalizando a pas-

sagem do poder” registra também o quao ainda incipiente é a ex-
periéncia politica no que tange a consolidagdo de uma transi¢cao
legitima e sem maiores traumas:

Sendo idiossincrasia da democracia a alternancia de poder,
dela devem fazer parte também ‘as regras do jogo’ para a
passagem do poder. Regras de jogo impessoais,
transcendentes, duradouras, com critérios previamente
definidos. (BRASIL, 2002, p. 36).

Neste contexto de redemocratizac&o, a experiéncia também

se fez sentir em relacéo aos servigos de Inteligéncia espalhados
pelo mundo. Estes passaram entao a conceber, em sua legislagao
e organizagao funcional, institutos fiscalizadores, redundando, as-
sim, em um reconhecido aumento da legalidade, transparéncia e
correcao de suas operacdes precipuas.

Quanto ao singular papel desse incremento no trato com o

que se convencionou chamar de “coisa publica”, cumpre ainda ci-
tar (SPECK, 2002, p. 377):
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Um dos principais fundamentos da transparéncia dos atos
governamentais € a garantia de acesso dos cidadaos as
informacdes coletadas, produzidas e armazenadas pelas
diversas agéncias estatais. Na relagdo com o poder publico, o
acesso livre e transparente protege o cidadéo de intromissdes
indevidas e atos arbitrarios por parte do governo e, por outro
lado, é precondic¢ao para a participagao do cidadao e dos grupos
organizados da sociedade nos processos politicos e na gestao
da coisa publica e, portanto, para uma democracia mais efetiva.
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Por fim, quanto aos reflexos da adocao de tais praticas para
a consolidagcdo da democracia, salienta ainda o acima referido
autor (SPECK, 2002, p. 381):

S0 a criagédo de canais permanentes de comunicagao entre poder
publico e populagao pode promover uma relagdo de confianga
entre ambos, o0 que, por sua vez, é fundamental para se avangar
no sentido de uma gestao transparente.

Como fins almejados por todo este controle, ha que se assi-
nalar que os mesmos contribuem para que a atividade de Inteli-
géncia seja operacionalizada com legitimidade — haja vista que o
controle razoavel é elemento imprescindivel a idéia de consolida-
¢ao do regime democratico em qualquer Estado moderno — e ain-
da realizada com eficacia — onde os resultados da atividade de
Inteligéncia sdo minuciosamente aferidos em face de objetivos pre-
viamente tragados por uma Politica de Inteligéncia.

Maiores prerrogativas e melhores condigdes de trabalho sé&o
desafios que os servigos de Inteligéncia brasileiros (civis e milita-
res) tém enfrentado atualmente. E imperativo que a atividade de
Inteligéncia, enquanto atividade de Estado, tenha, por meio de uma
emenda constitucional, assento na Constituicao Federal de nosso
Pais, como ocorre com as demais carreiras de relevancia similar.

Ja em nivel de legislagao infraconstitucional, € urgente e in-
discutivel a necessidade de que a legislagdo patria seja
implementada, no sentido de, explicita e detalhadamente, regula-
mentar a utilizagdo das técnicas operacionais indispensaveis ao
eficaz cumprimento da missao legal atribuida aos profissionais de
Inteligéncia.

Contudo, para que todos esses avangos ocorram, o debate
amplo € indispensavel e salutar. Vivemos em um regime democra-
tico no qual transparéncia e legalidade sao faces de uma mesma
moeda. O Congresso Nacional, enquanto delegatario da vontade
do povo, ha que ser devidamente sensibilizado e conduzido ao
entendimento do que vem a ser a atividade; quais s&o suas atribui-
¢cOes legais e por quais percalgos vem passando nos ultimos tem-
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pos, muito em razao do hiato que se criou entre 6rgaos de um mes-
mo Estado.

Percebe-se, pois, que o Brasil ja deu passos decisivos no sen-
tido de modernizar, profissionalizar e democratizar sua atividade de
Inteligéncia. Contudo, desafios como os acima mencionados ainda
sao muitos e persistentes no caminho da maturagao, da ampliacéo
de legitimidade e da obten¢do do merecido reconhecimento da im-
portancia da Inteligéncia como estratégia para a consolidagao do
Brasil como nacéao prospera e soberana.
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