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TERRORISMO, RADICALIZAGAO E SISTEMA PRISIONAL: VULNERABILIDADES
ESTRUTURAIS E DESAFIOS PARA A INTELIGENCIA PENITENCIARIA

RESUMO

Este artigo examina a relagao entre terrorismo, radicalizagao e sistema prisional, com
foco nas vulnerabilidades estruturais do carcere brasileiro. Adota-se revisao narrativa
de literatura e analise documental de marcos normativos e institucionais. Os resulta-
dos sintetizam: (i) a persisténcia de controvérsias conceituais sobre terrorismo e os
riscos do uso ampliado do rétulo em disputas politico-criminais; (ii) a convergéncia
entre superlotagao, ociosidade, déficits de assisténcia e governanca fragilizada como
fatores que elevam a suscetibilidade a processos de radicalizagéo e recrutamento
em ambientes prisionais; e (iii) a centralidade de abordagens de seguranga dindmica,
classificagdo de risco, monitoramento de redes e prevengao orientada por indicado-
res. Conclui-se que, embora ndo haja evidéncias publicas de um padrdo sistémico
de radicalizagao terrorista no carcere brasileiro, reduzir vulnerabilidades estruturais
e qualificar a inteligéncia penitenciaria sdo condigdes estratégicas para mitigagao de
riscos e para integragao entre politicas prisionais e prevengao ao extremismo violento.

Palavras-chave: Terrorismo; Radicalizagao; Inteligéncia penitenciaria.

TERRORISM, RADICALIZATION, AND THE PRISON SYSTEM: STRUCTURAL VUL-
NERABILITIES AND CHALLENGES FOR PRISON INTELLIGENCE

ABSTRACT

This article examines the relationship between terrorism, radicalization, and the prison
system, focusing on structural vulnerabilities in Brazilian prisons. It uses a narrative
literature review and documentary analysis of normative and institutional sources.
The findings highlight: (i) persistent conceptual disputes over terrorism and the risks
of expanding the label within political-criminal controversies; (ii) the convergence of
overcrowding, enforced idleness, gaps in assistance, and fragile governance as factors
that increase susceptibility to radicalization and recruitment in custodial settings;
and (iii) the importance of dynamic security, risk classification, network monitoring,
and indicator-driven prevention. The article concludes that, while there is no publicly
available evidence of a systemic pattern of terrorist radicalization within Brazilian
prisons, reducing structural vulnerabilities and strengthening prison intelligence are
strategic conditions to mitigate risks and to bridge prison policy and the prevention
of violent extremism.

Keywords: Terrorism; Radicalization; Prison intelligence.

TERRORISMO, RADICALIZACION Y EL SISTEMA PENITENCIARIO: VULNERABILI-
DADES ESTRUCTURALES Y DESAFIOS PARA LA INTELIGENCIA PENITENCIARIA.

RESUMEN

Este articulo examina la relaciéon entre terrorismo, radicalizacion y sistema
penitenciario, con énfasis en las vulnerabilidades estructurales de las prisiones
brasilenas. Se emplea una revision narrativa de la literatura y un analisis documental
de marcos normativos e institucionales. Los resultados sintetizan: (i) la persistencia
de controversias conceptuales sobre el terrorismo y los riesgos del uso expansivo de la
etiqueta en disputas politico-criminales; (ii) la convergencia entre hacinamiento, ocio
forzado, déficits de asistencia y gobernanza fragil como factores que incrementan la
susceptibilidad a procesos de radicalizacién y reclutamiento en contextos carcelarios;
y (iii) la relevancia de enfoques de seguridad dinamica, clasificacion de riesgo,
monitoreo de redes y prevencion basada en indicadores. Se concluye que, aunque no
existan evidencias publicas de un patron sistémico de radicalizacion terrorista en las
prisiones brasilefas, reducir vulnerabilidades estructurales y fortalecer la inteligencia
penitenciaria son condiciones estratégicas para mitigar riesgos e integrar politicas
penitenciarias y prevencion del extremismo violento.

Palabras clave: Terrorismo; Radicalizacion; Inteligencia penitenciaria.
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Introdugao

Nas duas primeiras décadas do século XXI, o terrorismo consolidou-se como
um dos principais desafios a segurancga internacional, ao lado de conflitos
armados e crises humanitarias. Relatérios recentes do Global Terrorism Index
indicam ndo apenas um aumento no nimero de mortes atribuidas a atentados,
mas também uma concentragdo crescente da violéncia em determinados
contextos regionais, com destaque para o Sahel africano, ao mesmo tempo
em que se observa uma relativa reducao da intensidade dos ataques em parte
do Oriente Médio (Institute for Economics and Peace 2024). Nesse cenario,
o fendmeno terrorista deixa de ser percebido como uma anomalia periférica
e passa a ser compreendido como componente estrutural das configuragoes
contemporaneas de violéncia politica.

A literatura especializada reconhece, ha décadas, a dificuldade de formular
uma definigdo Unica e universalmente consensual de terrorismo. Autores
como Baudrillard (2002) e Laqueur (2003) enfatizam que o fenémeno ar-
ticula dimensdes materiais e simbdlicas: de um lado, o emprego calculado
davioléncia — ou de sua ameaga — para produzir medo, gerar coergao e in-
fluenciar decisdes estatais; de outro, a produgao de impacto comunicacional,
na medida em que o terrorismo disputa sentidos, atengao e legitimidade no
espaco publico mediado por tecnologias de informacg&o. Nessa perspectiva,
mais do que um mero “tipo penal”, o terrorismo pode ser compreendido como
uma modalidade especifica de violéncia politica orientada por projetos ideo-
l6gicos variados — religiosos, nacionalistas, étnicos ou politico-ideolégicos,
abrangendo tanto vertentes associadas a “direita” quanto a “esquerda” — e
dependente de narrativas capazes de justificar a agao violenta perante de-
terminados publicos e de ampliar seus efeitos para além do dano imediato.

Paralelamente, o sistema prisional ocupa posig&o central na politica criminal
contemporanea. No caso brasileiro, a expansao do encarceramento em mas-
sa e a precariedade estrutural das unidades prisionais levaram o Supremo
Tribunal Federal (STF) a reconhecer, na ADPF 347, a existéncia de um estado
de coisas inconstitucional, marcado por violagdes sistematicas de direitos
fundamentais, superlotagao cronica e incapacidade estatal de assegurar
condigdes minimas de dignidade as pessoas privadas de liberdade (STF 2016;
STF 2023). Levantamentos recentes da Secretaria Nacional de Politicas Pe-
nais registram uma populagdo em cumprimento de pena que supera 900 mil
pessoas, somando presos em estabelecimentos fisicos, em prisdo domiciliar
e sob monitoracao eletronica, o que evidencia a centralidade do carcere na
gestdo contemporanea da punigdo (SENAPPEN 2025).
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E nesse ponto que a intersecgao entre terrorismo e sistema prisional ganha
relevo. Experiéncias internacionais tém mostrado que prisdes podem fun-
cionar, simultaneamente, como barreiras a atuagdo de grupos extremistas
e como espacgos de radicalizagao, recrutamento e rearticulagao de redes
terroristas. Relatoérios e estudos produzidos pelo International Centre for
the Study of Radicalisation, por Neumann (2010), por Silke (2014) e pelos
manuais do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime acerca de
presos extremistas e seguranga dindmica chamam atengéo para o papel das
unidades prisionais na trajetéria de individuos e organizagdes envolvidos em
violéncia extremista, bem como para a importancia de politicas especificas
de gestao, classificagdo, acompanhamento e inteligéncia prisional (Neumann
2010; Silke 2014; UNODC 2015; 2016).

No Brasil, ainda que ndo haja evidéncias publicas de atuagao sistematica
de organizagdes terroristas internacionais dentro das prisées, o tema vem
ganhando espago na agenda de seguranga publica e nas discussdes sobre
politica penal. Operagdes de grande impacto, como a Operagdo Contencao,
desencadeada em 2025 no Rio de Janeiro contra o Comando Vermelho, re-
acenderam o debate publico sobre a eventual caracterizagao de facgdes cri-
minosas como grupos terroristas e sobre o risco de importagao de categorias
e respostas proprias de outros contextos (Agéncia Brasil 2025). Ao mesmo
tempo, andlises criticas alertam que a ampliagéo indiscriminada do rétulo
“terrorismo” pode produzir efeitos colaterais indesejados, como a erosao
de garantias constitucionais e a legitimagao de politicas penais puramente
repressivas, sem ganhos proporcionais em seguranga.

Considerando esse quadro, a questdo que orienta este artigo pode ser sin-
tetizada da seguinte forma: de que maneira as vulnerabilidades estruturais
do sistema prisional brasileiro — reconhecidas pelo STF e diagnosticadas por
relatérios oficiais — se articulam com os riscos de radicalizagdo em ambiente
carcerario, e qual o papel da inteligéncia penitenciaria e das politicas publicas
na prevencgao e no enfrentamento do terrorismo? Para responder a essa per-
gunta, o texto mobiliza revisdo narrativa de literatura especializada e analise
documental de marcos normativos, relatérios de organismos internacionais
e estatisticas oficiais.

O objetivo geral é analisar a relacéo entre terrorismo, radicalizacao e sistema
prisional, com énfase no contexto brasileiro, identificando vulnerabilidades
que podem ser exploradas por atores extremistas e discutindo estratégias
de prevencéao ancoradas na inteligéncia penitenciaria. Especificamente, bus-
ca-se: (a) apresentar um panorama sintético do fenémeno do terrorismo e
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de suas principais tendéncias recentes; (b) caracterizar o sistema prisional
brasileiro a luz do estado de coisas inconstitucional e da presenga de facgdes
de base carceraria; (c) discutir evidéncias e modelos internacionais de radi-
calizagao e desradicalizagao em prisdes; e (d) examinar o papel da legislagao
antiterrorismo e de politicas publicas como o Plano Nacional Pena Justa na
redugao dos riscos de radicalizagdo prisional.

Este estudo tem carater qualitativo, de natureza teérico-conceitual, estru-
turado como revisdo narrativa de literatura e analise documental. A opgéo
pela revisdo narrativa, em vez de uma revisao sistematica ou metanalise,
justifica-se pela necessidade de articular diferentes campos — estudos sobre
terrorismo, criminologia, politicas prisionais e inteligéncia de Estado — que
utilizam abordagens metodoldgicas e categorias analiticas heterogéneas,
mas convergem na compreensao das prisdes como espagos relevantes para
a dindmica da radicalizagao violenta (Neumann 2010; Silke 2014).

O corpus analitico € composto por trés tipos principais de fontes: (a) literatura
académica especializada em terrorismo, radicalizagao em prisGes e crime-ter-
ror nexus, incluindo estudos classicos e produgdes recentes; (b) documentos
e relatérios de organismos internacionais, em especial o Global Terrorism
Index, publicado anualmente pelo Institute for Economics and Peace, e os
manuais do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
para gestdo de presos extremistas e para inteligéncia prisional; e (c) marcos
normativos e diagnosticos oficiais sobre o sistema prisional brasileiro, como a
Lein®13.260/2016, a Lei de Execugao Penal, a Argui¢cdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n°® 347/DF, os levantamentos de informagdes peni-
tenciarias da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) e o Plano
Nacional Pena Justa do Conselho Nacional de Justica.

A selegdo das fontes obedeceu a critérios de relevancia tematica, atualidade
e disponibilidade publica. Foram priorizados textos publicados apés os aten-
tados de 11 de setembro de 2001, periodo em que se consolidam, na literatura
e nas politicas publicas, tanto a centralidade do terrorismo na agenda interna-
cional de seguranca quanto o interesse especifico em prises como espacos
de radicalizagdo. No caso das estatisticas penitenciarias, utilizaram-se os
levantamentos mais recentes disponibilizados por SISDEPEN/SENAPPEN,
complementados por relatérios do CNJ e decisdes do STF.

O objetivo ndo é oferecer um mapeamento exaustivo da produgéo sobre ter-

rorismo e sistema prisional, mas construir uma sintese critica que permita
identificar vulnerabilidades estruturais do carcere brasileiro e discutir, a luz da
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experiéncia internacional, o papel da inteligéncia penitenciaria e de politicas
publicas especificas na prevencao da radicalizagdo e no enfrentamento do
terrorismo.

Definigoes e conceitos de terrorismo e narcoterrorismo

Apesar de ser um termo amplamente utilizado, a definigdo de terrorismo
permanece um dos maiores desafios para a comunidade internacional e para
os estudiosos do tema. A auséncia de um consenso global sobre o que cons-
titui terrorismo dificulta a cooperagao juridica e politica entre os Estados e
favorece interpretagdes concorrentes, influenciadas por contextos historicos,
geograficos, sociais e politicos. Ainda assim, é possivel identificar um nucleo
comum em grande parte das defini¢cées: o terrorismo costuma ser caracte-
rizado pelo uso ou ameacga de violéncia com fins politicos, ideoldgicos ou
religiosos (Laqueur 2003, 85), orientado a incutir medo e panico em uma
populagdo — ou em segmentos dela — para produzir coergdo e alcangar
objetivos dessa natureza.

Essa violéncia ndo é aleatdria; ela é calculada e estratégica, visando a um
impacto psicoldgico que transcenda as vitimas imediatas. Como observa
Baudrillard, a violéncia terrorista ndo busca apenas destruir, mas produzir
efeitos simbélicos duradouros sobre o imaginario coletivo (Baudrillard 2002,
28). 0 objetivo final é coagir governos, organizagdes ou a propria sociedade a
ceder a certas demandas ou a modificar comportamentos. Agées comumen-
te associadas ao terrorismo incluem assassinatos, sequestros, explosées,
ataques indiscriminados e raptos, pois ampliam o efeito comunicacional
do ato violento. A natureza ndo estatal dos atores e a motivagao politica
sdo frequentemente apontadas como tracgos distintivos, embora também se
reconhega o conceito de “terrorismo de Estado”, referente a praticas siste-
maticas de terror perpetradas por governos contra sua propria populagdo ou
contra outros Estados.

Nesse debate, é relevante incorporar a nogéo de narcoterrorismo, empregada
para descrever intersegoes entre violéncia terrorista/insurgente e econo-
mias ilicitas, especialmente o narcotrafico. Em termos analiticos, o conceito
costuma ser usado em dois sentidos: (i) quando grupos com agenda poli-
tico-ideoloégica recorrem ao trafico de drogas — por tributagao, protegao
armada, controle de rotas ou captura de etapas da cadeia — como forma de
financiamento e sustentagdo logistica; e (ii) quando atores do narcotrafico
adotam taticas de terror para intimidar a sociedade e constranger o Estado.
Trata-se, contudo, de categoria disputada, préxima do que a literatura de-
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nomina nexo crime-terror, devendo ser empregada com cautela para evitar
alargamentos indevidos.

Para evitar alargamentos indevidos, este artigo emprega “narcoterrorismo”
como rétulo analitico subordinado ao debate do crime—terror nexus, reservan-
do-o apenas a situagdes em que haja: (a) vinculo funcional verificavel entre
economias ilicitas (especialmente drogas) e a sustentagao logistica/financeira
de agendas politico-ideoldgicas violentas; ou (b) uso deliberado de taticas
de terror (violéncia exemplar, intimidagdo massiva, produgao estratégica de
medo) por atores do narcotrafico para constranger o Estado e a sociedade,
sem que isso implique, automaticamente, equiparagao juridico-penal a “ter-
rorismo” no sentido estrito.

Essa delimitagdo dialoga diretamente com a literatura sobre convergéncias
entre redes criminosas e atores extremistas, que descreve zonas de contato
(logistica, financiamento, rotas e servigos) e alerta para a fluidez empirica
entre categorias em contextos de fragilidade estatal e economias ilicitas
transnacionais (Makarenko 2004; Basra e Neumann 2016).

No pés-Guerra Fria, parte da literatura associa a intensificagdo dessas cone-
x0es a necessidade de diversificagdo de receitas em contextos de retragao
ou reconfiguracdo de certos apoios estatais. Nesse quadro, casos interna-
cionais sdo frequentemente citados: dindmicas na Coldémbia envolvendo o
Exército de Libertagdo Nacional (ELN) e dissidéncias das Forgas Armadas
Revolucionarias da Coldmbia (FARC) em areas de economias ilicitas; o caso
afegdo, com referéncias a obtencao de receitas por estruturas insurgentes
como o Taliba por meio de tributagdo e controle sobre cadeias do 6pio; €, na
América do Sul, o Exército do Povo Paraguaio (EPP), discutido em estudos que
apontam vinculos com extorsdes e economias ilicitas em zonas de influéncia.
Em outras regides, como o Sahel (incluindo o Mali), também se analisam in-
teragoes entre grupos jihadistas, redes de contrabando e trafico de pessoas;
porém, parte da literatura alerta que a nogéo de “narco-jihad” nem sempre é
empiricamente demonstrada. Em sintese, quando conceitualmente delimita-
do, o narcoterrorismo ajuda a compreender mecanismos de financiamento,
convergéncias logisticas e governanga coercitiva que ampliam capacidades
violentas e impactam a seguranga interna e transnacional.
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Tipologias, manifestagoes e tendéncias globais do terrorismo

O terrorismo ndo é um fenémeno monolitico; ele se manifesta de diversas
formas e pode ser classificado em diferentes tipologias, dependendo de suas
motivagoes, taticas e alvos. Historicamente, o terrorismo passou por varias
ondas, cada uma com suas caracteristicas predominantes. No século XIX e
inicio do século XX, o terrorismo anarquista e revolucionario era proeminente,
buscando derrubar governos e sistemas sociais. Posteriormente, surgiram o
terrorismo nacionalista-separatista, com grupos lutando pela independéncia
ou autonomia de uma regido, e o terrorismo de esquerda e de direita, moti-
vados por ideologias politicas extremas.

No final do século XX e inicio do século XXI, o terrorismo de cunho religioso,
particularmente o jihadista, ganhou destaque, com grupos como a Al-Qaeda
e o Estado Islamico (El) utilizando uma interpretagao radical da religido para
justificar seus atos. Este tipo de terrorismo é frequentemente transnacional,
com redes operando em diversas partes do mundo e utilizando a internet
para propaganda e recrutamento. Além disso, existem outras manifesta-
¢des, como o terrorismo de lobo solitario, perpetrado por individuos que
agem de forma independente, mas inspirados por ideologias extremistas,
e o terrorismo cibernético, que utiliza ataques a sistemas de informacéao
para causar disrupgao e medo. A diversidade de tipologias e manifestagdes
torna o combate ao terrorismo ainda mais complexo, exigindo estratégias
adaptadas a cada contexto.

As estatisticas globais de terrorismo revelam um cenario dindmico e em cons-
tante evolugao. O indice Global de Terrorismo (GTI), um estudo abrangente
gue analisa o impacto do terrorismo em 163 paises, fornece dados cruciais
sobre as tendéncias e a distribuicdo geografica dos ataques terroristas. De
acordo com o GTI, a regiao do Sahel, na Africa, emergiu como o epicentro
do terrorismo global, respondendo por mais da metade de todas as mortes
por terrorismo. Isso se deve, em grande parte, a atuagdo de grupos como o
El e o Tehrik-e-Taliban (TTP), que tém expandido suas operagdes e causado
um numero significativo de mortes.

Embora o nimero total de incidentes terroristas tenha diminuido em algu-
mas regioes, a letalidade dos ataques tem aumentado, indicando uma mu-
danga nas taticas dos grupos terroristas. A Europa, por exemplo, tem visto
um aumento nos ataques, com um namero crescente de jovens, incluindo
menores de 18 anos, envolvidos em atividades terroristas ou radicalizados
por ideologias extremistas. O antissemitismo e a islamofobia também tém
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crescido globalmente, refletindo a polarizagéo e a intolerancia em diversas
sociedades. Esses dados ressaltam a necessidade de monitoramento con-
tinuo e de estratégias de prevencgdo que abordem as causas subjacentes da
radicalizagdo e do extremismo, tanto em nivel global quanto local (Institute
for Economics and Peace 2024).

O Sistema Prisional - funcgoes, finalidades e desafios — e o debate
sobre Crime-Terror Nexus

O sistema prisional desempenha um papel multifacetado na sociedade, com
fungdes que vao além da simples privagdo de liberdade. Tradicionalmente, a
prisdo é concebida como instrumento de punicao, retribuicdo e dissuasao,
ao mesmo tempo em que busca proteger a sociedade pela segregagao tem-
poréria de individuos perigosos e, em tese, favorecer a reabilitagdo por meio
de politicas educacionais, profissionalizantes e de salde. A Lei de Execugao
Penal (Lei n°® 7.210/1984) estabelece, nesse sentido, que a execugdo da pena
deve efetivar as disposigdes da sentenga criminal e proporcionar condigdes
para a harmoénica integragao social do condenado, sendo também relevante
notar que o discurso juridico-penal pode operar como mecanismo de pro-
dugdo de legitimidade do poder estatal sobre “corpos desviantes” (Kant de
Lima 2022, 44).

Em termos normativos, portanto, ndo ha oposigao necessaria entre custddia
e reintegragdo: a pena privativa de liberdade pode cumprir a finalidade de
contencdo e, simultaneamente, ser executada com padrdes minimos de legali-
dade, controle e gestdo. O problema central, aqui, ndo é propor afrouxamento
penal como resposta automatica a déficits estruturais, mas reconhecer que a
precariedade institucional — incluindo superlotacao, insuficiéncia de pessoal
e caréncias de infraestrutura e servigos — tende a reduzir a efetividade de
objetivos declarados (ordem interna, seguranga, disciplina e reintegragao),
além de elevar riscos de governanca informal e influéncia de redes criminais.
Assim, a tensao entre punigao e reintegragao deve ser tratada, neste artigo,
como questado de capacidade estatal e gestdo de risco, com implicagdes
diretas para seguranca penitenciaria, producao de inteligéncia e prevencao
de dindmicas de radicalizagao e captura institucional.

No caso brasileiro, o sistema prisional opera, ha décadas, em situagéo de
crise estrutural. Em 2015, o STF reconheceu formalmente a existéncia de
um “estado de coisas inconstitucional” nas prisdes, apontando a violagado
massiva e generalizada de direitos fundamentais, a superlotagado cronica e
a incapacidade do Estado em assegurar condi¢des minimas de dignidade as
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pessoas privadas de liberdade (ADPF 347/DF). O reconhecimento foi reiterado
em 2023, quando a Corte enfatizou a “faléncia estrutural” das politicas pu-
blicas dirigidas ao sistema prisional e a necessidade de atuagao coordenada
entre Unido, estados e Judiciario para reverter o quadro.

Os levantamentos mais recentes da Secretaria Nacional de Politicas Penais,
relacionados ao primeiro semestre de 2025, indicam que a populagdo em
cumprimento de pena no Brasil ultrapassa 940 mil pessoas em cumprimento
de pena, somando presos em estabelecimentos fisicos, monitorados ele-
tronicamente e em prisdo domiciliar, com tendéncia de crescimento tanto
no nimero de pessoas encarceradas quanto nas formas de controle penal
(SENAPPEN 2025). Esses dados evidenciam um quadro de hiperencarcera-
mento, com forte presencga de jovens, pessoas negras e individuos com baixa
escolaridade, reproduzindo desigualdades sociais e raciais que ja haviam sido
mapeadas por estudos criticos sobre o sistema penal brasileiro (Mbembe
2018; Kant de Lima 2022).

A superlotacado, a precariedade de infraestrutura, a baixa oferta de trabalho
e educacgdo e o déficit de equipes técnicas fragilizam qualquer projeto de
ressocializagdo e produzem um ambiente no qual a gestao cotidiana da uni-
dade passa a depender, em grande medida, da negociacao com liderangas
informais e grupos organizados de presos. Diversos estudos apontam que,
nesse contexto, as prisdes brasileiras se consolidaram como espagos de
fortalecimento e coordenacgao de organizagdes criminosas, que instrumen-
talizam a massa carceraria tanto para fins de protegao e disciplina interna
quanto para a manutengao de mercados ilicitos fora dos muros (Adorno 2015;
Ramos 2020).

E nesse cenario que o debate sobre terrorismo e radicalizagdo em prisées
deve ser situado: ndo como realidade ja consolidada de presencga sistematica
de grupos terroristas atuando dentro das unidades brasileiras, mas como
risco incremental que se superpde as vulnerabilidades ja exploradas por
facgOes e redes criminais. A auséncia de politicas consistentes de inteligén-
cia penitenciéria, de seguranga dindmica e de monitoramento de dinamicas
ideoldgicas no ambiente carceréario torna o sistema mais suscetivel a eventual
instrumentalizagao por grupos extremistas, sobretudo em um contexto de
crescente circulagao global de narrativas jihadistas, supremacistas ou de
violéncia politica e de difusdo de tecnologias de comunicagao criptografada
(UNODC 2016; Institute for Economics and Peace 2024).

A literatura internacional tem destacado a aproximacgao entre redes crimino-
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sas e grupos terroristas, fendmeno descrito como crime—terror nexus (Basra
e Neumann 2016; Makarenko 2004). Em termos gerais, essa convergéncia
pode ocorrer de formas diversas: desde o uso de rotas e infraestruturas do
crime organizado para fins de financiamento ou logistica de ataques, até a
sobreposic¢ado de agendas, quando grupos originalmente criminosos passam
a reivindicar motivagoes politicas ou religiosas, ou vice-versa. Na pratica, a
linha que separa “organizagdo criminosa” e “organizacgao terrorista” pode
tornar-se difusa, sobretudo em contextos de enfrentamento armado, fragili-
dade estatal e economia ilicita transnacional.

No Brasil, o fortalecimento de facgdes de base prisional, com capilaridade
nacional e conexdes com o trafico internacional de drogas e armas, tem
aproximado o debate publico sobre crime organizado de categorias como
“narcoterrorismo”, mobilizadas no discurso politico e midiatico apés opera-
¢Oes de grande impacto — como a Operagdo Contengdo, deflagrada pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro em 28 de outubro de 2025.

No presente artigo, portanto, “narcoterrorismo” ndo é empregado como ro-
tulo automatico de organizagdes criminosas de origem prisional, mas como
categoria analitica restrita, Util para mapear mecanismos de financiamento,
servigos e governanga coercitiva na zona de contato crime—terror.

Assim, a luz do depoimento oficialmente registrado, ndo foram apresenta-
dos elementos concretos que confirmem cooperagdo/vinculo entre facgoes
brasileiras e organizagdes internacionalmente qualificadas como terroristas,
o que reforga que o emprego do Iéxico do terrorismo para qualificar grupos
criminais internos opera como deslocamento simbélico (do campo criminal
para o campo securitario/geopolitico), com potencial de influenciar agendas
de politica penal e de seguranga publica.

Diante disso, a mitigagao do risco exige uma estratégia de governanga an-
ticaptura que reduza a permeabilidade entre facgdes e esferas politico-ad-
ministrativas. Na pratica, isso envolve integridade e auditoria continua de
rotinas e contratos sensiveis, inteligéncia orientada a redes para mapear
intermediarios, fluxos financeiros e canais de influéncia, além de controles
de comunicacéo e classificagdo/alocagdo baseados em critérios técnicos
e reavaliacdo periddica. Somada a cooperagdo estruturada com érgéos de
controle e persecugdo penal, essa agenda eleva o custo de captura insti-
tucional e reduz a capacidade de coordenagao externa das organizagdes
criminosas de origem prisional. Em outras palavras, o crime—terror nexus
nao deve ser entendido como realidade ja configurada no sistema prisional
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brasileiro, mas como cenério de risco cuja prevengao exige integrar a agenda
de enfrentamento ao crime organizado a agenda de inteligéncia e prevengao
ao terrorismo.

Politicas publicas e gestao prisional no Brasil

No Brasil, as politicas publicas para o sistema prisional sdo frequentemente
apresentadas como respostas estruturantes a déficits histéricos de gestao,
assisténcia e reintegragdo social. Orgdos como a SENAPPEN e o Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) tém produzido diretrizes, programas e instrumentos
de coordenagéo voltados a racionalizagdo administrativa e a ampliagdo de
garantias minimas previstas em lei. Contudo, a experiéncia empirica do campo
prisional brasileiro recomenda cautela: a existéncia de planos e metas, por si
s0, ndo se converte automaticamente em resultados, sobretudo em um arranjo
federativo em que a execugdo penal é predominantemente descentralizada
e depende da capacidade administrativa, financeira e politica dos estados.

Nessa perspectiva, iniciativas como o Plano Pena Justa — elaborado no con-
texto do reconhecimento, pelo STF, do “estado de coisas inconstitucional”
no sistema prisional — devem ser compreendidas menos como evidéncia de
transformacao efetiva e mais como marcos normativo-programaticos cujo
impacto tende a ser limitado por obstaculos recorrentes de implementacao.
Entre esses obstaculos estdo a insuficiéncia crénica de recursos, a burocra-
cia, a rotatividade de prioridades governamentais, a resisténcia institucional
e, sobretudo, a auséncia de mecanismos robustos e continuos de inducgéo,
fiscalizagao e responsabilizagdo capazes de impor, de modo uniforme, a
execugdo de metas em escala subnacional. Em outras palavras, o problema
nao ¢ a falta de diagnosticos e planos, mas a baixa capacidade de execucao
e de coordenagao federativa que transforma metas extensas em agendas de
dificil materializagéao.

A fragilidade da implementagao torna-se ainda mais visivel quando se observa
a distancia entre o que a Lei de Execugdo Penal (Lei n°® 7.210/1984) prevé
— notadamente no que se refere ao direito a assisténcia (saude, educagao,
assisténcia social, assisténcia juridica e outras) — e o que a maioria dos
sistemas estaduais consegue entregar de forma continua e padronizada.
Assim, para os propositos deste artigo, a mengao a planos nacionais e poli-
ticas setoriais ndo deve ser tomada como “solugéo” ja disponivel, mas como
indicador de um paradoxo institucional: ha elevada produgéo de normativas e
metas, mas persistem déficits de implementagao, com efeitos diretos sobre
governangca prisional, controle interno e vulnerabilidades exploraveis por
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redes criminosas. Em termos de inteligéncia penitenciaria, isso implica que
a mitigagao de riscos (incluindo radicalizagao e captura institucional) ndo
pode ser presumida por diretriz formal; requer capacidades operacionais
verificaveis, métricas de entrega e mecanismos de responsabilizagdo que,
no Brasil, permanecem desigualmente distribuidos entre os entes federados.

Quadro 1

Indicadores de alerta precoce para riscos de radicalizagao e recrutamento em prisdes
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Fonte: elaboragao propria, a partir do corpus analisado.
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O quadro acima sintetiza indicadores de alerta precoce para riscos de radica-
lizagao e recrutamento no ambiente prisional, convertendo vulnerabilidades
estruturais e dindmicas de governanga informal em sinais observaveis Uteis
ao ciclo de inteligéncia penitenciaria. O objetivo ndo é prever o fendmeno de
forma determinista, mas orientar coleta, triagem e intervengao antecipada,
ao relacionar cada indicador a uma definigdo operacional, sinais de alerta e
implicagGes praticas de monitoramento e resposta.

O quadro foi construido para converter evidéncias do corpus (literatura sobre
radicalizagdo em prisoes, relatorios e marcos normativos) em um roteiro de
inteligéncia aplicado: cada vulnerabilidade foi traduzida em indicadores, com
definigdo operacional e sinais observaveis, para que possa alimentar o ciclo
de inteligéncia penitenciaria (coleta, analise, difusdo e retroalimentagdo) no
tema especifico de radicalizagéo e recrutamento.

Na pratica, a tabela orienta o que observar e registrar (mudangas de rotina,
coergao, redes de influéncia, circulagado de narrativas violentas), como prio-
rizar alvos e hipéteses e quando acionar respostas proporcionais (gestao,
seguranga dindmica, assisténcia e auditoria), evitando decisfes intuitivas.
Aplicada com registro padronizado e validagdo cruzada, ela reduz “ruido”
e melhora a capacidade de antecipar riscos sem estigmatizar crengas ou
identidade.

A prisao como ambiente de radicalizagao - mecanismos de
recrutamento de grupos terroristas em ambientes prisionais

A literatura especializada tem enfatizado que pris6es podem funcionar como
“hotspots de radicalizagdo”, em que fatores individuais (trajetérias de exclu-
sdo, busca de pertencimento, experiéncias prévias de violéncia) se combinam
com fatores institucionais (superlotagao, violéncia institucional, auséncia de
programas de tratamento) e dindmicas grupais (presenca de liderangas caris-
maticas, clivagens étnicas ou religiosas) para favorecer a adesao a ideologias
extremistas (Neumann 2010; Silke 2014). Estudos de caso em diferentes
paises mostram que a prisdo pode atuar tanto como espago de contengao
quanto como ambiente de socializag&o politica, em que narrativas de injustica
e humilhagao sao ressignificadas por grupos extremistas.

Exemplos amplamente discutidos incluem a trajetéria de Amédy Coulibaly
qgue possuia nome de guerra “Abu Basir al-Ifrigi”, envolvido nos atentados de
janeiro de 2015 na Franga, cuja radicalizagédo se aprofundou durante passa-
gens por estabelecimentos prisionais e por contato com recrutas jihadistas
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como Djamel Beghal. De modo semelhante, analises sobre o surgimento
do autoproclamado El sublinham o papel de centros de detengdo como o
Campo Bucca, no Iraque, onde a concentracado de militantes e simpatizantes
em ambiente superlotado e pouco controlado contribuiu para a formagéo de
redes e liderangas que, posteriormente, estruturariam a organizagao (Soufan
Center 2019).

Organismos internacionais tém incorporado esse diagndéstico. O handbook
“On the Management of Violent Extremist Prisoners and the Prevention of
Radicalization to Violence in Prisons”, publicado pelo UNODC, ressalta que
a presenca de presos violentos extremistas em sistemas superlotados, sem
adequada classificagdo, acompanhamento e programas especificos, aumenta
o risco tanto de radicalizagdo de outros detentos quanto de fortalecimento
de redes extremistas no interior das prisdes (UNODC 2016). O Conselho da
Europa, por sua vez, alerta que prisGes podem tornar-se “solo fértil” para a
radicalizagdo violenta se ndo houver politicas consistentes de gestao, forma-
¢ao de pessoal e cooperacgao entre servigos de seguranga interna e externa
(Council of Europe 2017).

No Brasil, ndo ha evidéncias publicas de que o sistema prisional abrigue, de
forma sistematica, organizacdes terroristas estruturadas ou contingentes
expressivos de pessoas condenadas por crimes tipificados como terrorismo.
Ainda assim, o reconhecimento, pelo STF, de um “estado de coisas inconsti-
tucional” no sistema carcerario sinaliza fragilidade institucional e governanga
informal que podem ampliar riscos de violéncia, recrutamento e circulagédo
de narrativas mobilizadoras (STF 2023, 6-7). Nessa chave, a radicalizagao
prisional deve ser tratada como avaliagado de risco — e ndo como presungao
de “terrorismo organico” — articulando vulnerabilidades locais as evidéncias
internacionais sobre zonas de contato entre financiamento do terrorismo e
mercados ilicitos (taxagdes, cadeias logisticas, contrabando e trafico de
bens culturais).

Em perspectiva prospectiva, caso haja crescimento de custodiados inves-
tigados ou condenados por terrorismo, recomenda-se estruturar linhas de
acao baseadas em gestdo de risco e legalidade: (l) implantagao de protocolos
formais de triagem e reavaliagdo continua de risco, para orientar alocagao,
monitoramento e intervencgoes; (Il) decisdes de acomodagao que considerem,
de modo deliberado, os trade-offs entre separagéo, dispersao e concentra-
¢do (todas as opgdes tém riscos de contagio, coordenagéo e vitimizagao),
evitando solugdes automaticas como “isolamento sempre”; (I1l) quando ne-
cessario e juridicamente cabivel, uso excepcional de estabelecimentos penais
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federais de seguranca maxima para casos de maior risco, nos termos da
Lein®11.671/2008, combinado com alas/unidades dedicadas nos sistemas
estaduais com equipes treinadas, seguranga dindmica e controles anticor-
rupcgdo; e (IV) fortalecimento da integracao entre inteligéncia penitenciaria
e érgdos correlatos para rastrear vinculos, comunicagdes, fluxos financeiros
e logistica associados a economias ilicitas relevantes ao financiamento, com
salvaguardas de direitos e foco em condutas verificaveis, ndo em identidades
ou crengas.

Um dos mecanismos é a exploragdo de vulnerabilidades. Recrutadores iden-
tificam detentos que estdo em situagdes de fragilidade emocional, social ou
econOmica, oferecendo-lhes apoio, protegdo ou um senso de comunidade que
eles ndo encontram em outro lugar. Essa “ajuda” pode vir na forma de assis-
téncia material, protecéo contra a violéncia de outras facges ou simplesmen-
te amizade e solidariedade. Em troca, o detento é gradualmente introduzido
aideologia do grupo e incentivado a participar de suas atividades. O carisma
e a liderancga de certos individuos radicalizados também desempenham um
papel crucial no recrutamento, atraindo seguidores e consolidando a influ-
éncia do grupo dentro da prisdo. A comunicagdo com o exterior, mesmo que
restrita, pode ser utilizada para coordenar o recrutamento e a radicalizagao,
com mensagens codificadas ou intermediarios facilitando a conexao entre
os detentos e as redes terroristas externas.

No caso brasileiro, a documentagao publica disponivel ndo oferece exemplos
amplamente confirmados de “radicalizagao prisional” com o mesmo grau
de notoriedade internacional (isto ¢, casos em que se demonstre, de forma
inequivoca e publica, que o processo de radicalizacao terrorista ocorreu pri-
mordialmente dentro das prisdes). Ainda assim, ha fundamentagao oficial
que permite enquadrar o tema como problema de risco e vulnerabilidade
institucional, e ndo como hipétese abstrata. Em primeiro lugar, publicacado
oficial no Diario Oficial da Unido' explicita recomendacdes para que sistemas
prisionais adotem medidas de prevengao relacionadas a radicalizagdo que
conduz a violéncia e ao recrutamento por terroristas, inclusive com énfase na
necessidade de manter “ambiente seguro e humano nas prisdes”, desenvolver
instrumentos de avaliagdo e gestao de risco e evitar que pessoas condenadas
por delitos relacionados ao terrorismo radicalizem outros presos (Brasil 2018).

Em segundo lugar, o diagnostico institucional do STF na ADPF 347 reconhece
a gravidade estrutural do carcere brasileiro e afirma que o “descontrole do

1 Diario Oficial da Unido, Segédo 3, 3 de agosto de 2018, p. 3, https:/pesquisa.in.gov.br/impren-
sa/jsp/visualiza/index.jsp?data=03/08/2018&jornal=515&pagina=3&totalArquivos=115
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sistema prisional” impacta a seguranga publica, associando-o a formagéo e
expansdo de organizagdes criminosas que operam a partir do carcere (STF
2023). Ainda que essa constatagdo diga respeito principalmente a criminalida-
de organizada, ela é analiticamente relevante para o debate da radicalizagao,
pois indica um ambiente no qual governanga informal, coergdo, comunicagao
interna e redes de influéncia podem facilitar a circulagdo e a adesédo a reper-
térios de violéncia, incluindo narrativas politico-religiosas quando presentes.

Por fim, registros oficiais da Policia Federal (PF) evidenciam que o Brasil
possui vetores de recrutamento e radicalizagdo associados a extremismo
violento, com predominancia de dindmicas extramuros (especialmente no
meio virtual). Na Operagao Trastejo, a PF descreveu investigagao sobre re-
crutamento e radicalizagdo “por meio virtual”, mencionando contatos com
radicais islamicos no exterior e intengado de incorporagao a organizagoes
terroristas (PF 2021). Na Operacgao Trapiche, a PF declarou ter como objetivo
interromper atos preparatorios e obter provas de possivel recrutamento de
brasileiros para praticas extremistas no pais (PF 2023). Embora tais casos
ndo sejam descritos como processos originados no carcere, eles reforgcam a
pertinéncia de tratar a radicalizagdo como risco nacional e, por consequén-
cia, de considerar o sistema prisional como espaco que exige protocolos de
classificagdo, monitoramento e prevengao para custodiados com esse perfil.

Estratégias de prevencio e desradicalizacéo e a Inteligéncia
Penitenciaria

A experiéncia internacional demonstra que respostas eficazes a radicaliza-
¢ao em prisGes exigem um conjunto integrado de medidas, que vao desde a
melhoria das condicdes materiais de encarceramento até o desenvolvimento
de programas especificos de prevencgao e desradicalizagdo, passando pela
qualificagdo de servidores e pelo fortalecimento da inteligéncia penitenciaria
(Silke 2014; UNODC 2016).

Programas de prevencéo e desradicalizagdo, como os mapeados em paises
europeus e em iniciativas como o projeto R2PRIS, combinam intervengdes
de natureza psicolégica, educacional e social, procurando reduzir fatores de
risco — isolamento, frustragdo, senso de injustica — e fortalecer fatores de
protegdo, como vinculos familiares, perspectivas de reintegragdo social e
capacidade critica para resistir a narrativas extremistas (R2PRIS 2018). Em
geral, tais programas pressupem avaliagado individualizada de risco, acompa-
nhamento multiprofissional e, em alguns casos, a criagdo de unidades ou alas
especificas para gestao de presos identificados como violentos extremistas.
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Outra dimensao central é a chamada seguranga dindmica, que desloca o foco
de uma seguranga meramente fisica ou estatica — centrada em barreiras
fisicas e rotinas rigidas — para uma abordagem que enfatiza a relagéo entre
servidores e presos, a observagdo continua de comportamentos e a circulagao
sistematica de informacgdes relevantes. Manuais do UNODC sobre seguranga
dindmica e inteligéncia prisional destacam que a construgao de rotinas de
supervisdo préximas, baseadas em confianga profissional e comunicagao
estruturada, permite identificar precocemente sinais de radicalizagao, tensées
grupais e tentativas de recrutamento, aumentando a capacidade de resposta
preventiva das administragdes prisionais (UNODC 2015).

No contexto brasileiro, iniciativas recentes indicam reconhecimento crescente
da importancia da inteligéncia penitenciaria. A parceria entre UNODC e SE-
NAPPEN para realizagdo de treinamentos em seguranga dindmica e gestao
de presos de alto risco, bem como a organizagao, em 2024, do Primeiro Se-
minario Internacional de Inteligéncia Penitenciaria em Brasilia, apontam para
um esforgo de institucionalizagdo dessa agenda no dmbito da politica penal
(SENAPPEN 2024). Tais iniciativas, contudo, ainda convivem com um quadro
de recursos humanos insuficientes, fragmentagao entre sistemas estaduais
e federal e auséncia de protocolos padronizados para o compartilhamento
de informagdes entre 6rgdos de segurancga publica e inteligéncia de Estado.

Assim, a inteligéncia penitenciaria ndo deve ser compreendida apenas como
instrumento de repressao ou de monitoramento sigiloso, mas como compo-
nente estruturante de uma politica penal orientada simultaneamente para a
seguranga publica e para a protegdo de direitos. Em termos de enfrentamento
ao terrorismo, isso implica integrar sistemas de informacgao sobre perfil de
presos, redes de sociabilidade intra e extramuros, movimentagdes financei-
ras e comunicagdes ilicitas, de modo a identificar eventuais conexdes com
organizagOes extremistas e prevenir que as prisdes brasileiras venham a
desempenhar papel semelhante ao observado em experiéncias internacionais
de radicalizagdo em massa.

A importancia da capacitacao dos policiais penais, da cooperacéo
interinstitucional, do compartilhamento de informacoes e da
tecnologia na prevencao da radicalizacao

Os policiais penais desempenham um papel crucial na prevengao e combate
a radicalizagdo em prisdes. Eles s&o a linha de frente, em contato direto e
diario com os detentos, e, portanto, sdo os primeiros a identificar sinais de
radicalizagdo ou recrutamento. No entanto, para que possam desempenhar
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essa fungdo de forma eficaz, é fundamental que recebam capacitacao e trei-
namento especificos sobre o tema. Essa capacitagdo deve abranger o conhe-
cimento sobre as ideologias extremistas, os indicadores de radicalizagdo, as
taticas de recrutamento utilizadas pelos grupos terroristas e as abordagens
para intervir e encaminhar detentos em risco.

Além do reconhecimento de sinais, os agentes penitenciarios precisam ser
treinados para desenvolver habilidades de comunicagao e relacionamento
com os detentos, construindo confianga e facilitando o didlogo. A capacitagao
também deve incluir a compreenséo da importancia da gestdo de informa-
¢oes e do compartilhamento de dados com outras agéncias de seguranga
e inteligéncia. A falta de treinamento adequado pode levar a subestimagao
da ameacga, a falha em identificar detentos radicalizados e a ineficacia das
intervengoes. Investir na capacitagédo dos agentes penitenciarios &, portanto,
um investimento na seguranga das prisdes e da sociedade como um todo,
fortalecendo a capacidade de resposta do sistema prisional ao desafio da
radicalizagao.

A complexidade da radicalizagao prisional exige uma abordagem colabora-
tiva e integrada, que transcenda as fronteiras institucionais. A cooperagao
interinstitucional entre as autoridades prisionais, as forgas policiais, as agén-
cias de inteligéncia, o Ministério Publico e o Poder Judiciario é fundamental
para o sucesso das estratégias de prevengdo e combate. Essa cooperagéo
permite o compartilhamento de informacgdes relevantes sobre detentos em
risco, grupos extremistas atuantes nas prisdes e taticas de recrutamento,
facilitando a identificagdo precoce e a intervengao coordenada.

O compartilhamento de informagdes deve ser continuo e eficiente, garantindo
que os dados coletados por uma instituigdo sejam acessiveis e utilizados por
outras, sempre respeitando os limites legais e os direitos individuais. Além
disso, a colaboragdo com organizagoes da sociedade civil, universidades e
especialistas no tema da radicalizagdo pode enriquecer as estratégias, tra-
zendo novas perspectivas e conhecimentos. A criagado de grupos de trabalho
multidisciplinares e a realizagao de reunides periddicas para discutir casos,
tendéncias e melhores praticas sdo exemplos de iniciativas que podem for-
talecer a cooperagao interinstitucional. A auséncia de uma articulagao eficaz
pode resultar em lacunas na seguranca, na duplicagdo de esforgos e na perda
de oportunidades de intervengdo, comprometendo a efetividade das agdes
de prevengao e combate a radicalizagdo prisional.

Atecnologia emerge como uma ferramenta promissora na prevengao e com-
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bate a radicalizagdo em ambientes prisionais. A utilizagdo de solugdes tec-
nolégicas pode aprimorar significativamente os esforgos de desradicalizagdo
e reabilitagdo, oferecendo novas abordagens e otimizando os processos
existentes. Uma das aplicagdes mais relevantes é a ressocializagéo perso-
nalizada, onde plataformas digitais podem ser utilizadas para oferecer pro-
gramas educacionais e terapéuticos adaptados as necessidades individuais
de cada detento. Isso inclui aplicativos de terapia cognitivo-comportamental,
que permitem aos detentos trabalhar em seus padrées de pensamento e
comportamento de forma auténoma e confidencial.

Além disso, a tecnologia pode facilitar a conectividade com a familia e a
rede de apoio externa, um fator crucial para a reintegragao social. Video-
chamadas supervisionadas, plataformas de mensagens seguras e acesso
a recursos online podem ajudar a manter os lagos familiares e sociais, re-
duzindo o isolamento e fortalecendo o senso de pertencimento. A criagdo
de comunidades de suporte online para detentos e egressos, onde possam
compartilhar experiéncias e receber apoio de pares e profissionais, também é
uma possibilidade. A tecnologia também pode ser empregada para monitorar
atividades suspeitas, analisar dados e identificar padrées de radicalizagao,
auxiliando as autoridades na tomada de decisGes e na intervengao precoce.
No entanto, é fundamental que o uso da tecnologia seja acompanhado de
politicas claras de privacidade e seguranga, garantindo que os direitos dos
detentos sejam protegidos e que a tecnologia seja utilizada de forma ética
e responsavel.

Politicas publicas, legislacdo antiterrorismo e desafios para o
sistema prisional

A aprovacgao da Lei n® 13.260/2016 representou um marco ao regulamentar
o mandamento constitucional sobre terrorismo e ao tipificar condutas, além
de prever disposicdes investigatérias e processuais. Contudo, sua elaboragao
e sangdo ocorreram em um contexto de tramitagao acelerada, sob pressoes
internacionais e no horizonte dos Jogos Olimpicos de 2016, o que ajuda a
compreender tanto as disputas em torno do alcance do tipo penal quanto a
opgao por um desenho predominantemente penal-repressivo, sem constituir
uma politica publica abrangente de prevencao. O préprio processo de sangédo
foi acompanhado de vetos presidenciais a trechos considerados “excessiva-
mente amplos e imprecisos” e, ainda, a previsdo de cumprimento obrigatério
de pena em estabelecimento penal de seguranga maxima, por razdes ligadas
a proporcionalidade e a individualizacdo da pena.
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Além do contexto doméstico, o ciclo de produgdo normativa pés-2001 se
conecta a um marco global e regional antiterrorismo, composto por tratados
setoriais (tomada de reféns, aviagédo, bombas, financiamento etc.) ratificados
pelo Brasil. Compilagéo institucional do Ministério Publico Federal enfati-
za que, na qualidade de subscritor desses instrumentos, o Brasil assume
obrigag&o de auxiliar outros paises na prevengéo, detecgdo e combate ao
terrorismo e ao seu financiamento, prevendo-se incremento de cooperagao
internacional com a dupla incriminagdo das condutas associadas ao terro-
rismo (Brasil 2018, 10).

Nesse sentido, a lei ndo “contempla o terrorismo em sua plenitude” enquanto
agenda estatal integrada (prevengao, gestdo de risco, coordenagéo, métricas
e capacidades), lacuna apontada por analises académicas sobre a auséncia
de uma politica publica articulada no pais, mesmo apés a promulgacao da
legislagao.

O Plano Nacional Pena Justa, langado pelo STF e pelo CNJ, constitui iniciativa
relevante nessa direcdo, ao propor metas e acoes para qualificar a gestao
prisional, reduzir a superlotagdo, ampliar atividades educacionais e laborais
e fortalecer mecanismos de controle e transparéncia (CNJ 2025). Ainda que
nao tenha sido concebido especificamente como politica antiterrorismo, o
plano pode contribuir indiretamente para a prevengao da radicalizagdo ao
melhorar as condigbes de encarceramento e reduzir fatores de risco asso-
ciados a adesao a grupos extremistas, como o 6cio compulsério, a violéncia
institucional e a auséncia de perspectivas de reintegragdo social.

Paralelamente, o debate politico recente sobre classificar facgdes criminosas
como organizagdes terroristas, reacendido ap6s a Operagdo Contencgéo no
Rio de Janeiro, ilustra tanto a centralidade do tema na agenda de seguran-
¢a quanto os riscos de um uso inflacionado da categoria “terrorismo” para
designar fenébmenos predominantemente criminais (PF 2025). Do ponto de
vista da politica penitenciaria, ha o perigo de que a ampliagdo formal do ro-
tulo de terrorismo, sem o devido investimento em inteligéncia penitenciaria,
formacao de servidores e programas de prevencao a radicalizac&o, produza
apenas endurecimento punitivo, sem ganhos proporcionais de seguranga.

Nesse sentido, o principal desafio para o Brasil ndo é apenas “ter uma lei an-
titerrorismo”, mas integrar a perspectiva de prevengao da radicalizagao aos
instrumentos ja existentes de politica prisional e de inteligéncia de Estado.
Isso envolve, entre outras medidas, (a) consolidar sistemas de informagao pe-
nitenciaria confiaveis e atualizados; (b) institucionalizar canais de cooperagdo
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entre SENAPPEN, administragdes prisionais estaduais, 6rgédos de inteligéncia
e Ministério Publico; e (c) garantir que estratégias de monitoramento e con-
tencdo de riscos sejam compativeis com os parametros constitucionais de
protecao de direitos fundamentais, evitando que o combate ao terrorismo se
converta em legitimagao de praticas abusivas ou discriminatérias no interior
das prisées.

As politicas de seguranca prisional sdo essenciais para manter a ordem e a
disciplina dentro das unidades prisionais, mas também desempenham um
papel crucial na prevengao da radicalizagdo. Essas politicas devem ir além
da simples contencéo e vigilancia, incorporando estratégias que visem a
identificar e neutralizar as influéncias extremistas. A gestdo de risco é um
componente chave, com a classificagdo e separagao de detentos de alto risco
de radicalizagdo, bem como o monitoramento de suas atividades e comunica-
¢Ges. A inteligéncia prisional, por meio da coleta e anélise de informagdes, é
fundamental para identificar redes de recrutamento e planejar intervengoes.

Além disso, as politicas de segurancga prisional devem promover um am-
biente que desfavorega a radicalizagdo, por meio da oferta de atividades
educacionais, laborais e recreativas que ocupem o tempo dos detentos e
Ihes oferecam alternativas construtivas. A presenca de pessoal qualificado
e em numero suficiente, com treinamento especifico em prevengao da radi-
calizagao, é indispensavel. A implementagado de codigos de conduta claros
para detentos e funcionarios, e a garantia de um sistema de justica interno
justo e transparente, também contribuem para um ambiente mais seguro e
menos propenso a radicalizag&o. A articulagéo entre as politicas de seguranga
prisional e as politicas de desradicalizac3o e reabilitacdo é fundamental para
uma abordagem integrada e eficaz.

0 enfrentamento do terrorismo e da radicalizagao prisional por meio de po-
liticas publicas apresenta desafios complexos e exige uma visédo de longo
prazo. Um dos principais desafios é a adaptagdo constante as novas taticas
e manifestagdes do terrorismo, que evoluem rapidamente. Isso exige que
as politicas sejam flexiveis e capazes de se ajustar as mudancas no cenario
de ameagas. A coordenacg3o entre os diferentes niveis de governo (federal,
estadual e municipal) e entre as diversas instituigdes envolvidas (seguranca,
justica, salide, educacéao) é outro desafio, pois a fragmentacao de esforgos
pode comprometer a eficacia das agdes.

A escassez de recursos financeiros e humanos é uma limitagao persistente,
dificultando a implementagdo de programas abrangentes e a capacitagao
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adequada do pessoal. A resisténcia institucional e a falta de vontade poli-
tica também podem ser obstaculos a reforma e a inovagdo. No entanto, as
perspectivas futuras apontam para a necessidade de uma abordagem mais
holistica e preventiva, que va além da repressao e se concentre nas causas
subjacentes da radicalizagdo, como a excluséo social, a discriminagao e a
falta de oportunidades. O investimento em educagéao, programas de inclusao
social e iniciativas de dialogo intercultural pode contribuir para a construgao
de sociedades mais resilientes ao extremismo.

A tecnologia continuara a desempenhar um papel crescente, tanto na iden-
tificagcdo e monitoramento de ameagas quanto na oferta de ferramentas para
desradicalizagdo e reabilitagdo. A cooperagao internacional também sera
cada vez mais vital, com o compartilhamento de informacgdes, melhores pra-
ticas e experiéncias entre os paises. O desafio é desenvolver politicas que
sejam eficazes no combate ao terrorismo e a radicalizagdo, ao mesmo tempo
em que protegem os direitos humanos e promovem os valores democraticos.
A busca por um equilibrio entre segurancga e liberdade sera uma constante,
exigindo um debate publico continuo e a participagéo de diversos setores
da sociedade.

Consideracoes finais

Este artigo procurou examinar a relagdo entre terrorismo, radicalizagao e
sistema prisional a partir de um duplo movimento: de um lado, a reconstrugao
sintética de debates conceituais e de tendéncias recentes do terrorismo em
escala global; de outro, a anélise das vulnerabilidades estruturais do sistema
prisional brasileiro e de sua possivel interface com riscos de radicalizagédo
em ambiente carcerario. Partiu-se do diagnéstico, reiterado por decisdes do
Supremo Tribunal Federal e por documentos do Conselho Nacional de Jus-
tica e da Secretaria Nacional de Politicas Penais, de que o carcere no Brasil
opera sob um estado de coisas inconstitucional, marcado por superlotagao,
precariedade estrutural e forte presenga de organizagGes criminosas de base
prisional (STF 2016; CNJ 2025; SENAPPEN 2025). Nesse contexto, ainda
gue ndo haja evidéncias publicas de atuacdo sistematica de organizacdes
terroristas internacionais dentro das prisoes brasileiras, as condigdes mate-
riais e institucionais existentes produzem terreno potencialmente favoravel
a circulagdo de narrativas extremistas e a articulacao entre redes criminais
e agendas de violéncia politica.

A revisdo da literatura internacional sobre prisGes e terrorismo reforgou a
ideia de que estabelecimentos penais podem funcionar tanto como “incu-
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badoras” de extremismo violento quanto como espagos de transformacéao e
desengajamento, a depender da forma como sdo geridos. Estudos conduzidos
em diferentes paises indicam que fatores como superlotagdo, auséncia de
atividades estruturadas, violéncia institucional, segregagao rigida baseada
em identidades religiosas ou étnicas e concentragao de liderangas extremis-
tas tendem a aumentar o risco de radicalizag&o, ao passo que politicas de
seguranga dindmica, programas individualizados de acompanhamento e es-
tratégias de desradicalizagdo podem reduzir esse risco e favorecer trajetorias
de reintegragao social (Neumann 2010; Silke 2014; UNODC 2016). Ao cotejar
esses achados com o caso brasileiro, o artigo argumenta que a principal
contribuigdo analitica ndo reside em afirmar a existéncia de um problema
ja consolidado de terrorismo prisional, mas em evidenciar um conjunto de
vulnerabilidades que, se ndo forem enfrentadas, podem ser exploradas por
atores extremistas no futuro.

Do ponto de vista das politicas publicas, os resultados apresentados sugerem
gue a prevengao da radicalizagao em prisdes ndo pode ser pensada isolada-
mente da agenda mais ampla de enfrentamento ao estado de coisas inconsti-
tucional reconhecido na ADPF 347. Medidas como a redugao da superlotagao,
a ampliagdo de oportunidades de trabalho e educagao, o fortalecimento de
equipes técnicas e a implementagao de programas estruturados de atengdo
psicossocial ndo sdo apenas exigéncias de direitos humanos, mas também
componentes de uma estratégia de seguranga publica orientada a redugéo
de riscos. Iniciativas como o Plano Nacional Pena Justa, ao propor metas
para reordenar a execugao penal, qualificar a gestao prisional e ampliar a
transparéncia, oferecem uma oportunidade para integrar, de forma explicita,
a perspectiva de prevencgao da radicalizag&o as politicas prisionais brasileiras
(CNJ 2023; 2025).

Nesse quadro, a inteligéncia penitenciaria emerge como eixo estratégico.
Longe de se confundir com mera vigilancia sigilosa, a inteligéncia no ambito
prisional envolve a produgédo, analise e circulagdo qualificada de informa-
¢coes sobre perfis de risco, dindmicas grupais, redes de sociabilidade intra
e extramuros, fluxos ilicitos e eventuais sinais de engajamento em ideolo-
gias extremistas. Articulada com a seguranga dindmica e com politicas de
formacgao continuada de policiais penais, a inteligéncia penitenciaria pode
contribuir para identificar precocemente padrdes de radicalizagao, prevenir
incidentes graves e orientar decisdes de classificagao, alocagdo e acom-
panhamento de presos de forma proporcional e fundamentada. Ao mesmo
tempo, sua atuagao deve ser balizada por pardmetros constitucionais e por
controles externos, de modo a evitar abusos e a compatibilizar seguranga e
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direitos. Recomendag¢des do UNODC sobre seguranga dindmica e inteligéncia
prisional reforgcam essa perspectiva ao apontar que a combinagao de obser-
vagao cotidiana qualificada, fluxo estruturado de informagdes e cooperagao
interinstitucional é mais efetiva do que modelos exclusivamente repressivos
ou baseados em isolamento indiscriminado (UNODC 2015).

Por fim, o debate sobre terrorismo, radicalizagdo e sistema prisional recoloca,
de maneira aguda, questdes mais amplas acerca do papel do carcere em
sociedades democraticas. Se, como lembram Foucault (1975) e Mbembe
(2016), a prisdo é um dispositivo privilegiado de gestdo de corpos e de pro-
dugdo de hierarquias entre vidas consideradas mais ou menos “sacrificaveis”,
a prevencgao da radicalizagdo em prisdes nao pode ser reduzida a uma pre-
ocupagao tecnocratica com o risco. Ela supde interrogar o lugar da punigdo
na ordem social, as desigualdades que estruturam o recrutamento penal e
as formas pelas quais o Estado se relaciona com populagdes historicamente
marcadas pela violéncia e pela exclusdo. Ao apontar a necessidade de inte-
grar inteligéncia penitenciaria, politicas de direitos humanos e estratégias de
prevengao ao terrorismo, o artigo procura contribuir para uma agenda que
trate o sistema prisional ndo apenas como um problema de gestdo, mas como
um campo decisivo de disputa sobre o futuro da democracia, da seguranga
publica e da prépria ideia de justica.
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