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PROFISSIONALIZAGAO E CARREIRA NA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA:
FERRAMENTAS E MECANISMOS PARA A EVOLUCAO INSTITUCIONAL

Resumo

A vinculagdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia a Casa Civil da Presidéncia
da Republica traz novos desafios e oportunidades para o 6rgdo de Inteligéncia,
especialmente quanto a profissionalizagdo da atividade e ao desenvolvimento das
carreiras de Inteligéncia. Nesse sentido, este artigo busca responder perguntas como:
o que significa ser um “Profissional de Inteligéncia”? Quais tarefas um individuo deve
ser capaz de desempenhar para se tornar um profissional na area? Como desenvolver
as competéncias para isso? E como estruturar carreiras que possibilitem o pleno
desenvolvimento de servidores e da ABIN? Revisitando a literatura afeta a tematica
de Inteligéncia e a de construgao de carreiras, o artigo identifica os principais eixos
de atuag3o profissional e propoe mudangas na arquitetura atual das carreiras.

Palavras-chave: Profissionalizagdo, Carreira, Inteligéncia, Competéncias

PROFESSIONALIZATION AND CAREER IN INTELLIGENCE ACTIVITY: TOOLS AND
MECHANISMS FOR INSTITUTIONAL EVOLUTION

Abstract

The linkage of the Brazilian Intelligence Agency to the Office of the Chief of Staff of the
Presidency of the Republic brings new challenges and opportunities for the Intelligence
body, especially regarding professionalization of the activity and development of Intel-
ligence careers. Thus, this article seeks to answer questions like: what does it mean
to be an “Intelligence Professional”? What tasks must an individual be able to perform
as a professional in the field? How to develop skills to achieve this goal? And how to
design careers that enable the full development of employees and ABIN? Reviewing
the literature related to Intelligence and to career building, this article identifies the
main axes of professional activity and proposes changes in the careers.

Keywords: Professionalization, Career, Intelligence, Competences

PROFESIONALIZACION Y CARRERA EN LA ACTIVIDAD DE INTELIGENCIA:
HERRAMIENTAS Y MECANISMOS PARA LA EVOLUCION INSTITUCIONAL

Resumen

La vinculacién de la Agencia Brasilena de Inteligencia a la Casa Civil de la Presidencia
de la Republica trae nuevos desafios y oportunidades para el organismo de Inteligen-
cia, especialmente cuanto a la profesionalizacion de la actividad y al desarrollo de
carreras de Inteligencia. Asi, este articulo busca responder preguntas como: ;qué sig-
nifica ser un “Profesional de Inteligencia”? ;| Qué tareas debe poder realizar un individuo
para convertirse en profesional en el campo? ;Cémo desarrollar las habilidades para
esto? ;Y como estructurar carreras que permitan el pleno desarrollo de funcionarios
y de ABIN? Revisando la literatura sobre Inteligencia y sobre construccion de carrera,
el articulo identifica los principales ejes de actuacion profesional y propone cambios
en la arquitectura actual de las carreras.

Palabras clave: Profesionalizacién, Carrera, Inteligencia, Competencias
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Introducgao

Em 1° de margo de 2023, pelo Decreto n® 11.426, a Agéncia Brasileira de Inte-
ligéncia (ABIN) deixou de fazer parte do Gabinete de Seguranga Institucional
da Presidéncia de Republica (GSI/PR) — 6rgao tradicionalmente chefiado por
militares — e passou a integrar a Casa Civil da Presidéncia (CC/PR). A vincu-
lagdo a um 6rgéao de carater civil — ha muito almejada pelos servidores da
Agéncia' - traz novos desafios e oportunidades para a ABIN, particularmente
no que se refere a profissionalizagdo da atividade e ao desenvolvimento das
careiras de Inteligéncia de Estado.

O reposicionamento da Agéncia ocorreu na esteira dos eventos de 8 de janeiro
de 2023 em Brasilia, quando as sedes dos trés Poderes do Governo Federal
foram invadidas e depredadas durante um traumatico momento da Histoéria
do Pais. Conforme amplamente noticiado na midia, a ABIN, cumprindo seu
papel de 6rgao de Estado, emitiu diversos alertas sobre a possibilidade de
individuos e grupos extremistas realizarem agdes violentas contra edificagoes
dos Trés Poderes?. A literatura sobre as chamadas “surpresas estratégicas”
ajuda a explicar as dificuldades na conversao de alertas de Inteligéncia em
medidas de prevencgao efetivas contra agGes adversas previstas pelos servigos
secretos®. Enquanto escrevemos, as responsabilidades pelo ocorrido ainda
estdo sendo apuradas, mas ficou demonstrado publicamente que a atuagao
dos profissionais de Inteligéncia é um ativo fundamental para a manutengao
do Estado Democréatico de Direito no Brasil (Brasil, 2023, pp. 366-82).

Por outro lado, é importante reconhecer, também, a pertinéncia de avaliagdes
referentes ao atual estagio de institucionalizagéo do servigo de Inteligéncia
brasileiro. Um primeiro cenario foi apontado, em 2014, pela Comissao Parla-
mentar de Inquérito (CPI) que investigou a espionagem realizada pelo governo

1 Em Nota Publica divulgada em 02 de margo de 2023, a Unido dos
Profissionais de Inteligéncia de Estado da ABIN (Intelis) considera “a transferéncia da
ABIN para estrutura civil da Presidéncia da Republica um marco histérico de evolugdo
da Inteligéncia de Estado” (Intelis, 2023). A atual vinculagdo da ABIN a CC/PR n&o
constitui a primeira tentativa de conectar a Agéncia a um érgao civil. Em 2 de outubro
de 2015, a Medida Proviséria n® 696 extinguiu o GSI/PR e vinculou a ABIN a Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica. Contudo, em 12 de maio de 2016, pela
Medida Proviséria n® 726 (convertida na Lei n°® 13.341/2016), o GSI/PR foi recriado e a
ABIN retornou a estrutura do érg3o.

2 A ABIN produziu cerca de trés dezenas de alertas precedendo as acgdes
violentas, conforme relatorio final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI),
que investigou a atuagdo de diferentes érgdos e individuos envolvidos nos eventos de
8 de janeiro de 2023 (Brasil, 2023, p. 369).

3 Ver, por exemplo, Richard Betts (2020) e Avner Barnea (2020).
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dos Estados Unidos da América (EUA) contra autoridades, empresas e 6rgaos
de Estado brasileiros (Brasil, 2014, p. 145-147). Naquela ocasiao, o Senado
Federal apresentou oito recomendagdes* para o aprimoramento da Atividade
de Inteligéncia no Brasil, dentre as quais a “urgente aprovagao da PEC n° 67,
de 2012” (Brasil, 2014, p. 151). Essa Proposta de Emenda Constitucional
previa a insergdo de um Capitulo IV (Da Inteligéncia) ao Titulo V (Da Defesa
do Estado e das Instituigdes Democraticas) na Constituicdo Federal de 1988,
elevando, portanto, a regulamentagdo da atividade ao nivel constitucional.
Contudo, das recomendacgdes apresentadas, apenas a proposta de publica-
¢do da Politica Nacional de Inteligéncia (PNI) efetivamente se concretizou,
com o Decreto n® 8.793/2016.

Um segundo cenério, que aponta um processo de “desinstitucionalizagdo”
da Atividade de Inteligéncia, foi descrito pela Comissao Parlamentar Mista
de Inquérito dos Atos de 8 de janeiro de 2023 (CPMI-8). Conforme aquela
Comissao, embora a ABIN tenha emitido “iniUmeros alertas”, que “informavam
sobre o carater violento das mobilizagdes”, os avisos “foram solenemente
ignorados”, em razdo de um continuo processo de informalizagdo (Brasil,
2023, p. 363). Nesse processo, segundo a CPMI-8, houve a substituigdo de
“rede confiavel de distribuigdo de informes de inteligéncia, com destinata-
rios definidos e responsabilizaveis”, a qual passou a dar lugar a grupos de
WhatsApp para a difusdo de mensagens com menor profundidade, e que
representariam apenas indicativos da possivel ocorréncia de eventos (Brasil,
2023, p. 363-364, 367).

De fato, os dois paradigmas parecem ter coexistido e ha dlvidas se a persis-
téncia do primeiro ndo foi o que possibilitou a emergéncia do segundo, ao
permitir espécie de “politizagdo” da Atividade de Inteligéncia. Nesses casos,
o profissionalismo dos quadros do 6rgéo de Inteligéncia, bem como seus
mecanismos de controle e de promocéao, devem ser um diferencial, a asse-
gurar que os servidores, de um lado, ndo se envolvam em agdes antiéticas,
ilicitas ou antidemocraticas e, de outro, desenvolvam atividades cada vez
mais complexas, Uteis e valorizadas pela sociedade. Sobre os mecanismos
de controle da Atividade de Inteligéncia, ja ha consideravel literatura®, mas

4 A CPI da Espionagem apresentou as seguintes recomendagdes: (1) Publicagdo da
Politica Nacional de Inteligéncia (PNI); (2) Investimento em Contrainteligéncia; (3)
Maior dotagdo orgamentéria para a comunidade de Inteligéncia; (4) Criagdo de agéncia
brasileira de inteligéncia de sinais; (5) Estabelecimento de uma Politica Nacional de
Inteligéncia de Sinais, de uma estratégia e de planos nacional e setorial; (6) Criagdo
de uma comissdo temporéria, no &mbito do Senado Federal, para propor reformas
na legislagado brasileira de Inteligéncia; (7) Aprovacdo da PEC n° 67, de 2012; e (8)
Aprofundamento dos mecanismos de controle externo da atividade de inteligéncia.

5 Para o controle da Atividade de Inteligéncia no mundo, ver, por exemplo,
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sobre os mecanismos de promogao e de profissionalizagdo de Atividade a
literatura € menos extensa.

A esse respeito, cabe perguntar, portanto, o que significa ser um “Profissio-
nal de Inteligéncia” afinal de contas? Alids, € mesmo possivel afirmar que a
Atividade de Inteligéncia é uma profissdo? Segundo quais critérios? Por outro
lado, para ser reconhecido como um profissional na area, quais tarefas um
individuo deve ser capaz de desempenhar ao longo do tempo? E como desen-
volver, nesse individuo, as competéncias necessarias para desempenhar suas
tarefas diante de uma realidade cada vez mais incerta? Consequentemente,
com vistas a avangar na profissionalizagdo da Atividade, cabe nos pergun-
tarmos: como estruturar carreiras de Inteligéncia que possibilitem o pleno
desenvolvimento profissional tanto do individuo quanto do 6rgdo em que atua?

Responder a essas perguntas ndo é tarefa trivial, como ficara claro ao longo
do texto. Para enfrentar tais questdes, procederemos conforme a metodologia
abaixo. Ao final, teceremos comentarios sobre possiveis aperfeigoamentos
das carreiras. As propostas apresentadas, certamente, ndo constituirdo pro-
duto acabado, mas fardo parte de continuo esforgo voltado a ajudar os pro-
fissionais de Inteligéncia a trilhar caminhos mais seguros em sua formagao,
com reflexos importantes para a seguranca da Nagao.

Metodologia

O presente trabalho é lastreado, exclusivamente, em fontes e documentos de
livre acesso publico. As primeiras segdes, que concentram os debates sobre
o processo de profissionalizagdo da Atividade de Inteligéncia, fungdes da
Inteligéncia e linhas de trabalho de um profissional da area, foram desenvol-
vidas com base em método descritivo-analitico acerca de conceitos como
profissionalizagdo, competéncia e carreira profissional. Para averiguar pontos
em comum e divergéncias entre carreiras de Estado no Brasil, inclusive sob o
ponto de vista remuneratério, foi empregada metodologia de estudo compara-
do. A escolha das carreiras analisadas ocorreu em fungéo da pertinéncia das
carreiras analisadas em territério nacional para a Atividade de Inteligéncia.

Como observado por Cepik e Antunes (2004, p. 113), o “processo de cons-
tituicdo de sistemas nacionais de inteligéncia ndo ocorreu antes da metade
do século XX, e ndo ha evidéncias sobre a existéncia de uma profissao de
inteligéncia em séculos anteriores [...]". Isso significa que os exemplos de

John Araljo (2022) e Peter Gill (2020). Para o controle da Atividade de Inteligéncia
no Brasil ver a nova Doutrina da Atividade de Inteligéncia (2023, pp. 20-23), aprovada
pela Portaria GAB/DG/ABIN/CC/PR n° 1.205, de 27 de novembro de 2023.

Agéncia Brasileira de Inteligéncia
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carreiras profissionais em Inteligéncia sdo escassos e recentes. Autores como
Cepik (2003) e Numeriano (2010; 2017) realizaram estudos comparados
sobre a formacgéao de servigos de Inteligéncia de véarios paises, mas também
ndo se debrugaram sobre especificidades das carreiras.

Desse modo, optamos por buscar experiéncias nacionais, particularmente
no design das carreiras de diplomata e militares. Em termos remuneratorios,
foi comparada a carreira de Oficial de Inteligéncia as demais “carreiras de
Estado” civis. A escolha dessas carreiras para analise comparativa se da
em virtude de serem expressdes tradicionais do exercicio da soberania dos
Estados Nacionais e em fungdo da proximidade que mantém com a Atividade
de Inteligéncia, tendo em vista constituirem algumas das primeiras matrizes
institucionais de formagao dos servigos de Inteligéncia (Brasil, 2016, p. 15;
Cepik, 2003, p. 82). Ao longo da Histéria, as carreiras de Inteligéncia ganha-
ram autonomia em relagdo as demais; contudo, mesmo com a migragao da
ABIN para a esfera civil, parece valido revisitar tais matrizes e observar suas
evolugdes recentes, a fim de extrair licdes para as carreiras de Inteligéncia.

Profissionalizagao da Atividade de Inteligéncia

Os termos profissionalismo e profissionalizagdo tém sido crescentemente
citados na literatura académica voltada a Inteligéncia. Esse movimento tam-
bém se observa em relagéo a outras atividades, como destaca o socibélogo
francés Guy Le Boterf ao abrir seu livro sobre competéncias profissionais
se perguntando “por que o apelo crescente a nocao de profissionalismo?
Quais as razdes que levam, atualmente, os responsaveis das empresas e das
organizagoes a buscarem profissionais e a implementarem dispositivos de
profissionalizagdo?” (Le Boterf, 2003, p. 15 — grifos no original).

A resposta parece estar relacionada a um déficit generalizado de confianga
nas informagdes que circulam na sociedade e no mercado (Le Boterf, 2016,
p. 14). Se, por um lado, os ditos “profissionais” parecem tentar constituir
espécie de reserva de mercado, ao dominar os meios de acesso a profissdo
e ao titulo de “profissional”®, por outro, em um ambiente de incerteza quanto
a veracidade do contetdo das informagdes que circulam, as pessoas se fiam,

6 De acordo com Le Boterf (2003, p. 21): “A nogao de profissdo tem sua origem
nas ordens profissionais em que o profissional presta juramento (profes) de respeitar
um conjunto de regras, dentre as quais a do segredo profissional, ou seja, ndo revelar
informagdes que ele tem o direito de possuir sobre seus clientes. Tal nogao se refere as
figuras tipicas do médico, do tabelido, do advogado.[...] Existe tradicionalmente uma
relagdo estreita, na profissdo, entre a ética e os saberes.[...] Instancias legitimadas sdo
encarregadas de velar por sua boa aplicagaol...] O profissional é habilitado a exercer
atividades que outros ndo podem pdr em pratica. Para isso, ele obtém uma licenga”.

Agéncia Brasileira de Inteligéncia



7 de 35 Revista Brasileira de Inteligéncia
2024 *n° 19 * €2024.19.251
ISSN 2595-4717

cada vez mais, na credibilidade da fonte da informacao. E as fontes mais
confiadveis tendem a ser os “profissionais” da area. Mas o que significa ser
um profissional na area de Inteligéncia?

A reflexdo é permeada pela problematizagéo sobre o fato de a Atividade de
Inteligéncia ser arte, técnica ou ciéncia. Ndo raro, compara-se a Atividade de
Inteligéncia com outras atividades laborais consuetudinariamente reconheci-
das como profissdes (como medicina e advocacia). Ha, também, discussées
sobre ser Atividade de Inteligéncia mera ocupagéao ou, de fato, uma profissao,
como debatido por Cepik e Antunes (2004).

Para definir “profissionalismo”, Svendsen (2012) buscou no Oxford English
Dictionary as definigdes gerais do termo, apontando-o como “competéncia
ou técnica esperada de um profissional”, e o verbo “profissionalizar” como
“dar qualidades profissionais pelo incremento de treinamento ou aumentando
qualificagdes requeridas”. Com foco mais especifico, autores como Marrin
(2005), Swenson e Lemozy (2004) propdem avaliar a profissionalizagdo tendo
como centro o individuo, ou seja, aspectos de conduta pessoal e habilidade
técnica necessarios para o funcionario de uma organizagao de Inteligéncia.

Nesse sentido, cabe destacar que, no Cédigo de Etica e Conduta dos Agentes
Publicos da ABIN, entre os principios e valores que devem pautar a conduta
profissional dos agentes publicos da Agéncia esta o “profissionalismo”, enten-
dido como “dedicagdo, compromisso e empenho nas atividades desenvolvi-
das e no cumprimento da miss3o institucional, somados a busca continua de
aperfeigoamento pessoal e profissional” (Brasil, 2022). Iribarne (2006, p. 83
a 88) se ocupou de destacar a importancia da atuagao ética do profissional
de Inteligéncia em diversas etapas e situagdes, inclusive se iniciando pela
verificagao da idoneidade no processo de selegdo desse profissional em um
organismo de inteligéncia.

Ugarte (2004) aborda a questao da profissionalizagdo de maneira mais ampla,
destacando a necessidade de se examinar tanto as caracteristicas e conjunto
de técnicas que conformam o profissional da area, quanto a qualidade da
estrutura organizacional onde atua. Bruneau (2002) destaca, também, a
reflexdo sobre a separagdo entre Inteligéncia interna e externa, sugerindo
haver maior controle e profissionalismo quando ha duas agéncias para cuidar
dessas vertentes individualmente. Svendsen (2012) expande essas aborda-
gens, ao avaliar, ainda, a profissionalizagdo da cooperagao internacional
entre servigos de Inteligéncia.

Para a ex-Diretora-Geral da ABIN, Marisa Diniz, a profissionalizagdo da Ati-
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vidade ndo se resume a institucionalizagdo burocratica de um 6rgéo de In-
teligéncia, “envolve, entre outros, aspectos conceituais, legais, tecnologicos
e humanos” (Diniz, 2002, p. 71). A autora explica que o aspecto conceitual
decorre de debate com a sociedade, com a academia e por meio da institui-
¢do de mecanismos de controle (accountability). Desse debate, surgem as
necessidades a serem equacionadas pelo aparato legal, que, na concepgao
de Diniz (2002), teve sua moldura principal estabelecida com a criagao do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) e da ABIN.

Diniz (2002) e Curti (2015) destacaram a importancia dos recursos tecno-
l6gicos como fatores intervenientes para a profissionalizagdo da Atividade,
apontando para a necessidade de a Inteligéncia expandir o uso da tecnologia,
incluindo ai a criptografia, a Inteligéncia de sinais e a seguranga da infor-
magao, na sua rotina de produgao de conhecimentos. Contudo, conforme
Diniz (2002) o investimento em tecnologia ndo é suficiente para o avango
da profissionalizag&o se nédo houver, também, o desenvolvimento do capital
humano, mediante o ensino de métodos e técnicas de trabalho, assim como
o aprimoramento de habilidades, voltados a formacgéao de servidores aptos a
enfrentar um mundo crescentemente complexo.

Thomas Bruneau (2001), por sua vez, para tratar da Inteligéncia enquanto
profissdo, recorreu aos mesmos critérios que Samuel Huntington (1996)
utilizou ao definir o conceito de profissdo na esfera militar, ou seja, o pro-
fissional deve apresentar especializagdo na area, compor uma espécie de
fraternidade (“corporatividade”) e possuir senso de responsabilidade para
com a sociedade em geral.

Para Huntington (1996, p. 26), especializacdo diz respeito as habilidades e
aos conhecimentos especializados em um campo da agdo humana. Bruneau
lembra que, no caso da Inteligéncia, essa expertise se manifesta no exer-
cicio de “quatro funcdes da Inteligéncia”: coleta de informacdes, analise,
contrainteligéncia e agdes encobertas (compreendidas como propaganda,
acodes politicas para influenciar organizagdes politicas em outro pais e agdes
secretas paramilitares que envolvem o uso da forga) (Bruneau, 2001, p. 334).

Em relacdo a “corporatividade”, Huntington (1996, p. 28) destaca a sensagéo
de unidade orgénica e de autoconsciéncia que surge a partir de procedi-
mentos proprios de entrada e permanéncia na profissdo. Bruneau (2001, p.
335) aponta que, na esfera da Inteligéncia, a “corporatividade” vai surgindo
a medida que o profissional passa a ter acesso a sistemas, documentos,
informagodes, fontes e operagdes com crescente classificagado de sigilo.

Agéncia Brasileira de Inteligéncia
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Huntington entende que o profissional também deve possuir um senso de
responsabilidade, ligado a consciéncia quanto ao carater essencial do oficio
exercido, “ndo regulado pela expectativa normal de recompensa financeira”
(Huntington, 1996, p. 28). Bruneau (2001, p. 336) alerta que, como o profis-
sional de Inteligéncia trabalha de forma sigilosa, esse senso de responsa-
bilidade deve ser ainda mais apurado, pois o individuo pode acabar néo se
submetendo adequadamente as ordens de lideres com mandatos eletivos
temporarios. Nessa linha, Bruneau (2002) reforga a necessidade de haver
transparéncia, medidas de controle (accountability) e conexao da profissao
com a opinido publica e com a Academia no contexto de redemocratizacao
dos Servigos de Inteligéncia.

Outros autores se dispdem a analisar a profissionalizagdo dos Servigos de
Inteligéncia civis graduando-a conforme sua proximidade ou distanciamento
da atividade desenvolvida pelos estamentos militar ou policial. Esse olhar é
comum quando os autores se debrugam para a problematica da passagem
dos regimes autoritarios Iberoamericanos e do Leste Europeu para o regime
democratico, a exemplo de Swenson e Lemozy (2004) e Numeriano (2010).

Marrin (2005) aponta, como problema relevante para a profissionalizagao, a
falta de documentacao e registro da meméoria institucional das organizagoes
de Inteligéncia, dificultando que as melhores praticas sejam adequadamente
repassadas de um funcionario a outro, ao longo do tempo. O autor destaca
ainda que as profissdes consolidadas possuem instituigées de classe que
difundem valores comuns e preservam a identidade profissional.

Cepik e Antunes (2004, p. 113), por seu turno, elencam quatro critérios para
avaliar se a Atividade de Inteligéncia constitui ou ndo uma profissio: co-
nhecimentos (métodos, conteldos e fins diferenciados para a atividade de
busca do conhecimento), carreira (mecanismos de recrutamento, retengao,
remuneracao e aposentadoria), formacéao (se necessita de um sistema de
educagdo e formagado continuada préprio) e codigo de ética (se a atividade
gera uma deontologia propria, escrita ou ndo).

Cepik e Antunes (2004, p. 116) também destacam, como exemplos de esfor-
¢os de profissionalizagdo na Atividade, a importancia da Escola de Inteligéncia
(Esint) da ABIN e da Escola de Inteligéncia Militar do Exército (EsIMEXx), ao
lado do sistema universitario do Departamento de Defesa dos Estados Unidos,
que oferta cursos de graduagao e mestrado em Inteligéncia. Curti (2015),
no mesmo sentido, cita iniciativas pontuais de parcerias académicas entre
servigos de Inteligéncia e a Academia na América do Sul.
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De modo geral, a partir da revisdo da literatura, percebe-se que, de forma
dispersa, ha diferentes critérios sob os quais pode ser analisada a questao
da profissionalizagao da Atividade de Inteligéncia. Ainda que as abordagens
se diferenciem pela énfase ora no individuo ora em aspectos estruturais do
o6rgao de Inteligéncia, alguns critérios parecem se destacar, como questoes
relacionadas a formagao e preparo técnico-educacional, constituicdo de
identidade coletiva, transparéncia e prestagao de contas, conformagéao de
carreira profissional, solidez do marco legal, praticas e métodos de trabalho
diferenciados, delimitagdo tematica, densidade dos vinculos institucionais,
entre outros.

Ademais, no escopo de cada critério, é possivel observar a existéncia de
diferentes niveis ou gradagdes, o que forga a reconhecer que a questdo da
profissionalizagdo da Atividade nédo possui resposta de carater binario —como
“sim ou ndo”, “profissional ou amador” —, mas deve ser entendida enquanto
processo, ou seja, acumulo continuo de experiéncias individuais e institucio-
nais, bens tangiveis e intangiveis, patriménios fisicos e abstratos, os quais
constituem a prépria Atividade. Nossa investigagdo avanca, agora, para as

linhas de trabalho do profissional de Inteligéncia.
Linhas de trabalho do Profissional de Inteligéncia

A discusséao acerca de quais tarefas um individuo deve ser capaz de desempe-
nhar para ser considerado um profissional de Inteligéncia passa pelo debate
sobre as fungdes da Inteligéncia. A literatura sobre o tema diverge bastante,
dependendo do enfoque e do significado dado ao conceito de Inteligéncia. Em
uma das mais tradicionais formulagGes sobre o termo, Sherman Kent (1965)
detalha que a Inteligéncia pode ser entendida de trés formas: como um tipo
de conhecimento, como a organizagao que produz o conhecimento ou como
a pratica ou as tarefas realizadas no ambito da organizagao de Inteligéncia.
Loch Johnson (1996) compartilha da percepcao de Kent, mas agrega um
guarto contexto, ao correlacionar o termo as missdes geralmente atribuidas
as agéncias que realizam o trabalho de Inteligéncia.

Nesse ultimo enfoque, Loch Johnson (1996, p. 119) sintetiza o trabalho da
Inteligéncia em trés grandes linhas, que poderiamos chamar de Inteligéncia
Estratégica — quando “as agéncias secretas adquirem e interpretam informa-
¢Oes sobre ameacas e oportunidades que a nagao enfrenta” —, Contrainteli-
géncia — quando as agéncias de Inteligéncia sdo convocadas “para proteger
a nagdo contra danos” — e Agdes Encobertas — quando os formuladores de
politicas empregam as agéncias de Inteligéncia para defende os interesses
da nagédo “por meio da manipulagao secreta de personalidades e de eventos
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no exterior” (Johnson, 1996, p. 119).

De maneira semelhante, Roy Godson (1989, pp. 47-48), Bruneau (2001, p.
334) e Richelson (2016, p. 15) compartilham o entendimento de que os mé-
todos e os procedimentos empregados na Atividade de Inteligéncia se en-
guadram em quatro categorias, a saber: coleta, analise, contrainteligéncia e
agoes encobertas. Richelson descreve, em maior detalhe, cada uma dessas
categorias, como vemos doravante.

Para Richelson (2016, p. 15), “coleta” pode ser definida como a obtengao
intencional de qualquer informacgéo cujo contedldo possa interessar a um
analista ou formador de politica. Segundo o autor, os procedimentos de
coleta podem envolver: a) obtengdo de material de dominio publico, como
jornais, revistas, livros, documentos nao classificados e sitios na Internet
(Open Source Intelligence — Osint); b) obtencao de informagdes por meio
de colaboradores, fontes voluntarias ou interrogatérios de detentos (Human
Intelligence — Humint); e c) obtengéao de informagdes com uso de sensores
opticos, infravermelhos, de radar, antenas, satélites e plataformas para in-
terceptagdo de comunicagoes e outros sinais (Signals Intelligence - Sigint)
(Richelson, 2016, p. 15).

A categoria “anélise” diz respeito a integracao e avaliagdo dos dados coleta-
dos com vistas a alcangar um novo produto. O resultado final pode envolver
desde a descrigao de um evento ou a avaliagdo das capacidades militares
de outro pais até uma estimativa sobre o desdobramento de fatos politicos
no exterior ou uma analise de um grupo terrorista (Richelson, 2016, p. 16). A
categoria de analise pode ser entendida também como a etapa de “proces-
samento da informacg&o”, tal como concebido e descrito por Iribarne (2006,
p. 41).

A categoria de “contrainteligéncia”, por sua vez, envolve a aquisi¢ado de infor-
magoes e demais atividades destinadas a avaliar os Servigos de Inteligéncia
estrangeiros e neutralizar suas agGes hostis. A atividade de contrainteligéncia
também envolve coleta em fontes abertas, Humint e coleta técnica, com o
objetivo de orientar operagdes de denial and deception. A Contrainteligéncia
também pode envolver a infiltragdo para desestabilizagdo de Servigos de
inteligéncia hostis a partir de seu ndcleo (Richelson, 2016, p. 16).

Por fim, “agao encoberta” envolve, tradicionalmente, toda e qualquer opera-
¢ao que vise a influenciar, de forma sigilosa, o comportamento de pessoas
ou autoridades estrangeiras, bem como ocasionar ou direcionar o desdo-
bramento de determinados eventos que favoregam os objetivos de politica
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externa do governo patrocinador. As agdes encobertas podem envolver desde
a chamada “propaganda negra” (quando se transmite uma mensagem a partir
de fonte diferente da verdadeira), “propaganda cinza” (quando o verdadeiro
patrocinador ndo é revelado), agées paramilitares ou politicas voltadas tanto
para impedir que um governo obtenha armas avangadas quanto para desti-
tuir, desestabilizar ou, por outro lado, apoiar um governo, e até operagdes
de carater econdmico, ou de deception e, ainda, assassinatos seletivos (Ri-
chelson, 2016, p. 16).

Diniz (2002, p. 72) destaca a crescente importancia da tecnologia para o
trabalho de Inteligéncia, particularmente nos segmentos de microeletronica,
criptologia, supercomputagao e tecnologia da informacgéo. Segundo a autora,
as potencialidades associadas a tecnologia da informacg&o teriam conside-
raveis impactos sobre o trabalho de Inteligéncia, como na exploracéo e na
analise de dados e na reengenharia de processos de trabalho em Inteligéncia
com suporte em computagdo avangada (Diniz, 2002, p. 72).

No Brasil, as linhas de trabalho do profissional de Inteligéncia foram defini-
das na Lei n°® 11.776/2008 (artigos 8°, 9°, 11 e 12). Nesse normativo, estdo
estabelecidas as atribuigdes para os cargos das carreiras de Inteligéncia. De
forma sucinta, é possivel vislumbrar, por essa legislagdo, seis grandes areas
de trabalho e respectivas atribuigdes, a saber:

—_

Planejamento, coordenagao, supervisdo e controle;

2. Analise (para produgao de conhecimentos e salvaguarda de assuntos
sensiveis);

3. Operacgoes (operagdes de Inteligéncia e agdes de salvaguarda de as-
suntos sensiveis);

4. Tecnologia (pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnolégico
direcionadas a obtencéo e a analise de dados e a seguranga da in-

formacao);

5. Ensino (desenvolvimento de recursos humanos para a Atividade de
inteligéncia); e

6. Atividades técnico-administrativas, de suporte e de apoio logistico.
Percebe-se que a lei brasileira foi mais pragmatica ao abordar aspectos da

gestdo da Atividade, do ensino e do suporte as rotinas de trabalho e a buro-
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cracia governamental. Contudo, foi minimalista ao tratar da questéo da coleta/
obtengdo de dados apenas da perspectiva da pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico. Como visto, a fungdo de coleta é destacada por
diversos autores como uma das mais importantes para a Atividade e envolve
uma série de “disciplinas” proprias, como Osint, Humint, Sigint e outras.

Competéncias em Inteligéncia

Uma vez analisadas as fungdes essenciais a serem realizadas pelo profis-
sional de Inteligéncia, cabe, agora, tentar responder a pergunta sobre quais
competéncias sdo necessarias para desempenhar tais tarefas e como desen-
volvé-las. O que se pretende agora, portanto, é tentar vislumbrar quais compe-
téncias, transversais ou especificas, sdo necessarias para o desenvolvimento
profissional ao longo das linhas de trabalho afetas a Atividade de Inteligéncia.
Antes, porém, iremos definir “competéncia” conforme a formulagao de Tho-
mas Durand (1998), a qual acabou se tornando a mais comum para o termo’.
De acordo com esse autor, a competéncia profissional se articula em torno
de trés dimensdes: Conhecimento; Habilidades; e Atitudes.

Conhecimento corresponde ao conjunto de informagdes estruturadas sobre
um assunto e que permite ao individuo compreendé-lo a partir de perspectiva
mais holistica. As Habilidades dizem respeito a capacidade de agir em uma
situagdo concreta, sem necessariamente um entendimento mais profundo
do por que agir ou de toda a cadeia de causa e efeito envolvida no processo.
As Atitudes se situam mais no campo comportamental e estao relacionadas
a vontade e a determinagdo de o individuo agir para executar uma tarefa
(Durand, 1998, p. 318-319).

Para além das competéncias especificas necessarias a execugao de tarefas
e rotinas do dia a dia, cabe mencionar um conjunto maior de competéncias
necessarias a atuagao profissional na Atividade de Inteligéncia. Nesse sen-
tido, é valido recorrer, novamente, as opinides da ex-Diretora-Geral da ABIN,
Marisa Diniz. Na dimensao “conhecimento”, pode-se destacar o trecho em
que Diniz (2002, p. 73) lista os seguintes atributos: “capacidade de analise e
sintese; raciocinio légico; raciocinio prospectivo; flexibilidade de raciocinio;
criatividade; capacidade de trabalhar sob pressao; idealismo; lealdade e
responsabilidade”.

7 E essa definicdo de competéncias como o “conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes necessarias ao desempenho das fungdes dos servidores” que
constava, inclusive, do Decreto n°® 5.707/2006, ao implantar sistema de gestao por
competéncias no &mbito de toda a Administragdo Publica Federal brasileira. Em 2019,
o Decreto n° 5.707/2006 foi revogado pelo Decreto n® 9.991/2019.

Agéncia Brasileira de Inteligéncia



14 de 35 Revista Brasileira de Inteligéncia
2024 *n° 19 * €2024.19.251
ISSN 2595-4717

Na dimensao “habilidades”, Diniz da énfase a area tecnolégica, ao afirmar
gue “o dominio de novas tecnologias exige pessoas devidamente capacita-
das, o que inclui ndo sé a aquisi¢cdo de novos conhecimentos, mas também
a ampliagao do leque de habilidades” (Diniz, 2002, p. 73).

Na dimenséao “atitudes”, Diniz ressalta, além dos valores democraticos, “a
importancia da ética, da honestidade de propositos, da disciplina consciente
e da retidao de atitudes” (Diniz, 2002, p. 72). A autora prossegue frisando a
necessidade de o profissional de Inteligéncia “ser discreto no trato dos as-
suntos de servigo e ndo utilizar, para fins pessoais, informagoes a que tenha
acesso na condig¢do de agente publico” (Diniz, 2002, p. 73). Diniz lembra,
ainda, a importancia

do anonimato, essencial ao cumprimento das tarefas, em detrimento de
vaidades pessoais; da necessaria resisténcia a frustragéo, em virtude das
naturais dificuldades de se obter e informar acurada e oportunamente
o que o oponente deliberadamente protege; da dedicagao integral, que
muitas vezes contribui para a rendncia a um convivio familiar e social
rotineiro (Diniz, 2002, p. 74).

Também sobre esse aspecto, cabe mencionar as diretrizes emanadas tanto da
Doutrina Nacional da Atividade de Inteligéncia — que demanda, por exemplo,
“individuos flexiveis e autdnomos, aptos a julgar e a decidir” (Brasil, 2016, pp.
77) - quanto do Cédigo de Etica e Conduta dos Agentes Publicos da Agéncia
—que aponta os valores que devem nortear a conduta dos servidores da ABIN,
como lealdade, imparcialidade, profissionalismo, cooperagéao, seguranga e
exceléncia do produto (Brasil, 2022 - Segao |, Art. 7°). Outros autores, como
Swenson e Lemozy (2004), por seu turno, destacam como qualidades pes-
soais importantes para o profissional de Inteligéncia a prudéncia, a ética e
uma boa memoéria. Iribarne (2006) destaca a questao da idoneidade moral na
selecdo do profissional e a necessidade de adotar comportamento ético em
todas as situagdes em que o agente publico estiver em exercicio profissional.

Na préatica, a lista de competéncias necessarias ao profissional de Inteligén-
cia pode se mostrar bem mais extensa, ultrapassando os limites e escopo
deste trabalho. Cabe, portanto, pensar em mecanismos que possibilitem
o desenvolvimento de uma multiplicidade de competéncias. O aspecto da
formagao, capacitagdo e aperfeigoamento é basilar, mas é preciso avangar
a discussdo, também, em direg&o a carreira profissional, que, em paralelo
a continua capacitacgao, possibilite o desenvolvimento de competéncias no
ambiente de trabalho ao longo de todo o tempo de servigo dos individuos no
o6rgao de Inteligéncia.
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Formacao, capacitacao e aperfeicoamento

Para compreendermos o papel da capacitagao no desenvolvimento das com-
peténcias em Inteligéncia, é preciso desdobrar a ideia de competéncia para
além do conceito formulado por Durand (1998). Nesse sentido, Ceitil (2016,
p. 23-35) organiza as diferentes abordagens relativas a ideia de competéncia
em quatro grandes eixos: a) competéncias como atribui¢des; b) competén-
cias como qualificagdes; ¢) competéncias como tragos ou caracteristicas
pessoais; e d) competéncias como comportamentos ou agdes.

A primeira abordagem, das competéncias como atribuigdes, diz respeito as
fungbes ou as prerrogativas inerentes a um determinado cargo. Neste caso,
as competéncias sdo elemento meramente formal, sendo, em geral, definidas
em documento oficial e ndo implicando que o ocupante do cargo possua,
efetivamente, as caracteristicas necessarias para atender as responsabili-
dades do cargo (Ceitil, 2016, p. 24-25)3.

A segunda abordagem, das competéncias como qualificagdes, refere-se ao
conjunto de saberes e dominios técnicos adquiridos por meio de sistema
formal de ensino ou de capacitagao profissional. Neste caso, as competén-
cias sdo certificadas por autoridade representativa e compdem o curriculo
do individuo (Ceitil, 2016, p. 25-27). Sdo exemplos os comprovantes de es-
colaridade exigidos dos candidatos aprovados nos concursos publicos da
ABIN® e os certificados de conclusdo de cursos de capacitagao exigidos como
pré-requisito para promogdes nas carreiras de Inteligéncia.

A terceira abordagem, das competéncias como caracteristicas pessoais, re-
fere-se aos elementos vinculados a personalidade e as experiéncias de vida,
importantes para a chamada “inteligéncia emocional”, por exemplo. Esses
elementos ndo se apresentam de forma perceptivel por simples observagdes
ou em testes de inteligéncia tradicionais. Sdo capacidades que podem vir a
se manifestar em situagdes concretas e a melhor forma de prevé-las é por
meio de testes customizados, dindmicas de grupo ou mediante simulagdes
gue evidenciem potenciais comportamentos futuros (Ceitil, 2016, p. 27-28).
Neste aspecto, elementos importantes a serem observados nos concursos

8 Esse é o caso, por exemplo, das atribuigdes dos cargos de oficial, oficial
técnico, agente e agente técnico de Inteligéncia da ABIN, conforme constam nos Arts.
8°,9° 11 e 12 da Lei n® 11.776/2008.

9 Art. 13, incisos Il e lll, da Lei n® 11.776/2008.

10 Arts. 18, 19, 20 e 21 da Lei 11.776/2008.
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da ABIN sdo as etapas de avaliagdo psicolégica' e, ainda, os procedimentos
de investigagao social'2.

Por fim, a quarta abordagem, das competéncias como comportamentos ou
agoes, considera que nao é o perfil de potencialidades futuras que caracteriza
as competéncias de um individuo, mas sim o resultado concreto do desem-
penho de uma tarefa no exato contexto em que ela ocorre. Neste caso, as
competéncias so6 existem de fato na agdo concreta e podem ser mensuraveis
por intermédio de indicadores pré-estabelecidos (Ceitil, 2016, p. 33-35 apud
Rodrigues, 2017, p. 39). Esse entendimento esta na origem dos processos
de “avaliagdo de desempenho” elaborados por unidades de gestado de pes-
soal em diferentes entidades e no servigo publico™. Na ABIN, a avaliagéo de
desempenho esta prevista no art. 45 da Lei 11.776/2008 e tem por objetivo
“avaliar a atuagdo do servidor no exercicio do cargo e no ambito de sua area
de responsabilidade ou especialidade”.

Na ABIN, a formagao, capacitagdo e aperfeicoamento dos profissionais de
Inteligéncia esta a cargo da Esint. Além de realizar o Curso de Formagéo em
Inteligéncia (CFI), etapa obrigatéria para o provimento de cargos na Agén-
cia', a Escola também promove diversas agdes de capacitagdo, estudos e
pesquisas para o aprimoramento da Atividade de Inteligéncia (Brasil, 2020).

Com vistas a avangar no processo de profissionalizagédo da Atividade e formar
pessoal cada vez mais especializado na area de Inteligéncia, avalia-se a pos-
sibilidade de promog&o do desenvolvimento de trajetérias de formacao nas
principais linhas de trabalho do profissional de Atividade. Cabe, entretanto,
uma observagéo em relagéo as trajetérias de coleta e de tecnologia: dadas
as especificidades das tarefas e o elevado nivel de capacitacao exigida, a
opgao por compor critérios de recrutamento préprios ou a utilizagdo de prova
de titulos dessas especialidades, tal como previsto no art. 14, §1° da Lei n°
11.776/2008, mas nunca aplicado nos concursos publicos da ABIN, deve ser
objeto de reflexdo em futuros artigos.

11 Art. 14, inciso I, alinea “c”, da Lei 11.776/2008.

12 Art. 14, inciso Il, alinea “a” da Lei 11.776/2008.

13 Art. 41, §1°, Il e §4° da Constituicdo Federal e Art. 20 da Lei n® 8.112/1990.
14 Art. 14, 1ll, da Lei n® 11.776/2008.
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Design de Carreiras

Vistas as competéncias necessarias para executar as tarefas relacionadas
a Atividade de Inteligéncia e como elas podem ser fomentadas por meio de
treinamento e capacitagao, cabe investigar, agora, como estruturar carreiras
de Inteligéncia que possibilitem o pleno desenvolvimento profissional tanto
do individuo quanto do 6rgédo em que atua, pois é da combinag&o escalonada
das competéncias individuais que surge a exceléncia da organizagdo como
um todo. Como lembra Le Boterf (2003, p. 12-13):

[Ulma competéncia é uma combinagdo de recursos (saber-fazer,
aptiddes, experiéncias, etc.); o profissionalismo é reconhecido por uma
combinacao singular de competéncias; a competéncia coletiva de uma
equipe emerge da combinagdo das competéncias e do profissionalismo
de seus membros; a competéncia-chave de uma empresa € o resultado
da combinag&o das competéncias dos individuos, de seu profissionalismo
e das competéncias coletivas das unidades e das equipes. E do éxito da
combinagdo que depende a emergéncia de uma competéncia em um
outro nivel.

Assim, vale reforgar o argumento, o profissionalismo de um servigo de Inteli-
géncia de Estado ¢ o resultado da combinag&o do profissionalismo individual
e das equipes que compdem seu corpo funcional, que, por sua vez, reflete-se
no profissionalismo de cada uma das unidades do érgdo. Somado, o trabalho
das diferentes unidades revela o verdadeiro valor do érgdo. Desse modo,
qguanto mais profissional o corpo funcional do 6rgdo, maior a tendéncia (ou
probabilidade) de a instituigdo, como um todo, alcangar a exceléncia no seu
fazer e nas suas entregas.

Contudo, hd um ponto a ser destacado nesse argumento: para que se obtenha
o adequado desenvolvimento e combinagdo das competéncias ao longo de
toda essa “cadeia produtiva”, é preciso que se construa um design ou uma ar-
quitetura de carreira profissional adequada. Essa percepc¢ao ajuda a conectar
o conceito de desenvolvimento profissional ao de trajetoéria de carreira e de
complexidade. Como lembra Dutra (2021, p. 11), “as pessoas se desenvolvem
quando lidam com atribuigdes e responsabilidades de maior complexida-
de”. Assim, a ideia de carreira defendida neste artigo envolve, de um lado, a
definicdo prévia de degraus de complexidade das tarefas que precisam ser
executadas e, de outro, o aprimoramento das competéncias dos servidores
a medida que avangam na carreira. Esses degraus de complexidade é que
devem orientar programas de treinamento e capacitagao.

Cada conjunto de tarefas ao longo de uma trilha profissional ao ser mapeado
conforme niveis de complexidade possibilita tragar o perfil de complexidade
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das tarefas em cada trilha, permitindo escalona-las desde as menos com-
plexas até as mais complexas. Por dedugdo logica, espera-se que, para a
execucgdo de tarefas mais complexas, exija-se um profissional mais capaci-
tado, que tenha passado por sucessivas etapas de formagao, treinamento
e demonstragao pratica de suas capacidades. Esse é o espirito por tras da
constituigdo de carreiras profissionais e do que Ronaldo Dias (2010) chama de
“desenvolvimento da senioridade” — que, segundo esse autor, sé se observa,
no Brasil, nas carreiras militares e de diplomata:

No sentido verdadeiro do tema, tém-se somente as carreiras das
forcas armadas e das relagdes exteriores. Qual seria o verdadeiro
sentido? Seria o de haver um procedimento padronizado de formacgao
de todos os membros do quadro, fases e treinamentos especificos,
graduais, crescentes em dificuldade e complexidade, que tendam ao
desenvolvimento da senioridade nos cargos e fungdes publicas destinadas
a estes profissionais. (Dias, 2010, p. 20)

Em outras palavras, o perfil profissiografico' do servidor deve ir sendo mol-
dado ao longo da carreira, habilitando-o para a execucéao de tarefas cada
vez mais complexas e vitais para a sobrevivéncia da organizagao onde atua.
A ideia subjacente é que, a cada novo degrau na carreira, se possa realizar
um novo encontro entre o perfil profissiogréafico aprimorado dos servidores
e os perfis exigidos para a execugdo de tarefas mais complexas. Por 6bvio,
a execugao de tarefas com crescente grau de complexidade deve se refletir,
também, na percepcao de remuneracao adequada, com crescente escalo-
namento dos proventos, fator que auxilia na retengao de quadros.

Carreiras de Inteligéncia

Antes de observarmos o estagio atual das carreiras de Inteligéncia, contudo, é
preciso fazer uma breve digressao sobre a conformagéo do quadro funcional
da ABIN para ilustrar o que talvez seja a principal dificuldade para a profis-
sionalizagdo e a retengao de pessoas no servigo de Inteligéncia brasileiro: a
precariedade dos mecanismos estruturantes das carreiras em longo prazo.
Assim, inicialmente, cabe lembrar que, quando da criagao do antigo Servigo
Nacional de Informagdes (SNI)'® — érgéo precursor da ABIN —, a maior parte
dos efetivos foi recrutada entre militares, principalmente do Exército, tanto da

15 Conforme Faiad et al. (2012, pp. 393-394): “Por meio da andlise
profissiografica, obtém-se um estudo detalhado de todas as tarefas de um determinado
cargo ou fungéo, com especificagéo do nivel de dificuldade, importancia e frequéncia
com que elas ocorrem. (...) No que se refere ao individuo, o perfil profissiogréafico indica
as caracteristicas pessoais necessérias ao bom desempenho do cargo em questao,
assim como as restritivas ou impeditivas”.

16 O SNI foi criado pela Lei n° 4.341, de 13 de junho de 1964.
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ativa quanto da reserva, além de alguns civis para a realizagdo de atividades
especificas (Antunes, 2002, pp. 56-57).

Joanisval Gongalves (2018, p. 198), por sua vez, lembra que, até a reforma
administrativa da década de 1990, era padrdo na Administragdo Publica brasi-
leira a contratagdo de funcionarios para diversos cargos, ndo so6 para aqueles
considerados como a atividade-fim dos 6rgdos. Assim, além de analistas e
assistentes de informagdes, o SNI contava, também, em seus quadros, com
pessoas especializadas em diversas areas, “como médicos, dentistas, enge-
nheiros, marceneiros, serralheiros, tipoégrafos, contadores e toda uma gama
de profissionais que desse suporte a atividade-fim” (Gongalves, 2018, p. 198).

Essa origem hibrida dificultava, sendo impedia, a constituicdo de uma car-
reira profissional una. Enquanto os militares ja estavam inseridos em uma
carreira prépria, perseguindo a ascensao profissional segundo os critérios
estabelecidos no dmbito das Forgas Armadas, os civis, em geral, eram profis-
sionais liberais com formacgéao e interesses bastante diversos e sem vinculos
empregaticios mais sélidos com o servigo.

Esse cenario comegou a se alterar com a criagdo da Escola Nacional de Infor-
magdes (EsNI)'7, em 1971, quando o 6rgéo passou a formar, pelo menos ao
longo de sua primeira década de existéncia, cerca de 120 novos quadros por
ano, dos quais %, aproximadamente, eram civis (Antunes, 2002, p. 61). A EsNI
oferecia trés cursos principais, voltados para publicos de diferentes niveis. O
“Curso A” (Altos Estudos), com duracdo de 41 semanas, formava civis de nivel
superior e militares detentores do Curso de Comando e Estado-Maior para
ocuparem cargos de chefia e de analista. O “Curso B” (Fundamentos), com
duragao de 20 semanas, destinava-se a civis e militares (majores e capitaes)
para ocuparem fungdes e chefias em escaldes intermediarios. J& o “Curso C”
(Operagoes) durava cerca de um semestre e formava, em algumas edigdes,
oficiais (capitaes e tenentes) para o planejamento e a diregdo de operagdes,
em outras edigdes, sargentos para a coleta de dados (Quadrat, 2012, p. 32;
Figueiredo, 2005, pp. 225-227).

A extingao do SNI'8, em 1990, causou certo “esvaziamento do servigo”, com o
regresso aos 6rgaos de origem de, pelo menos, 556 requisitados, sendo 171
militares (Figueiredo, 2005, p. 453), e a ocorréncia de, “aproximadamente,
2 mil demissdes de funcionarios que trabalhavam sem estabilidade” (Antu-

17 A Esni foi criada pelo Decreto n°® 68.448, de 31 de margo de 1971.
18 O SNI foi extinto por meio da Medida Proviséria n® 150, de 15 de margo de
1990.
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nes, 2002, p. 112). De acordo com Figueiredo (2005, pp. 453-454), embora
nunca tenham sido divulgados os nimeros oficiais de funcionarios demitidos
e afastados do SNI, “Pode-se afirmar, com seguranga, que antes da degola
o quadro de pessoal (efetivos e requisitados) chegava a 3.612 servidores
(...). Calcula-se que tenham sobrado aproximadamente 1.500 pessoas”, das
quais, cerca de 700 seriam analistas de informagdes e agentes operacionais
(Figueiredo, 2005, p. 454).

Com a extingdo do SNI, foi criada a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE),
que, na forma de seu “Departamento de Inteligéncia” (D), herdou o quadro
de funcionarios restantes do SNI (Antunes, 2002, p. 113; Figueiredo, 2005, p.
456). A EsNI, por sua vez, mudou de nome e passou a se chamar Centro de
Formagao e Aperfeigopamento de Recursos Humanos (Cefarh). De imediato,
os principais cursos regulares foram suspensos, mantendo-se apenas os
cursos de reciclagem, com duragao de aproximadamente uma semana e
meia. Com a mudanga de governo ocorrida em 1993, o DI subiu na hierarquia
administrativa e se tornou a Subsecretaria de Inteligéncia (SSI) da SAE/PR, e
os cursos regulares foram reativados (Figueiredo, 2005, p. 453, 479).

Sob a égide da nova Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n° 8.112/1990
(que condicionava a nomeacgao para cargos publicos a prévia habilitagdo em
concurso), o processo de admissao de servidores passou a ocorrer mediante
certames publicos. Desse modo, em 1994, iniciou-se o primeiro processo
seletivo'® para o provimento de 48 vagas de Analistas de Informagdes na SAE/
PR (Figueiredo, 2005, p. 480-481). Em 1998, foi realizado novo concurso?,
cujos aprovados ja tomaram posse na recém-criada ABIN?'. Antes, porém,
tiveram que passar pela segunda etapa do concurso, o Curso de Formacgao
em Inteligéncia (CF1)?2, ministrado pela nova Escola de Inteligéncia (ESINT),
criada pelo o Decreto n° 3.493/2000 e sucessora do Cefarh. Posteriormente,

19 Conforme edital publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) n° 205, Secéo 3,
de 27 de outubro de 1994, p. 21327.

20 Conforme edital publicado no DOU n° 152, Segdo 3, de 11 de agosto de
1998, pp. 2-5.

21 A ABIN foi criada pela Lei n® 9.883 de 07 de dezembro de 1999.

22 Conforme item 8, do Edital n® 8 — Al, publicado no DOU n° 133, Sec¢éo 3, de

12 de julho de 2000, p. 1.
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ainda foram realizados concursos publicos nos anos de 20042, 200824, 20102°
e 20182¢, abrindo quantitativos variados de vagas, conforme o quadro abaixo:

Tabela 1
Quantitativo de vagas por processo seletivo

Cargo/Ano 1998 : 2004 : 2008 2018 : Total
Anahstadelnformaqaes ........................ 48 .......... 120 ......... 150318
oﬁCIaldelntehgenCIa ...................................................................... 160 ....................... 220 ........ 380
of|c|a|Tecmcode|nte||genc|a ........................................................................... 50 ............ 60 ............ 1 10
Agentedelmehgenma .......................................................................... 30 ........................... 2050
Agente Técnico de Inteligéncia 30 30

Tota| .................................................... ..... 48 ..... 120150190 .......... 80 ...... 300883

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos editais publicados no Diéario Oficial da Unido (DOU).

Destaca-se que, com concursos esporadicos e alta evasao, a ABIN tem difi-
culdade em preencher vagas autorizadas em lei, alcangando, de acordo com
Borges e Mendes (2023), um indice de vacancia estimado em 76% dos postos
previstos em dezembro de 2022. Conforme essas autoras, “Dos 4.572 car-
gos efetivos previstos em lei para a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin),
3.484 estdo vagos”; ou seja, no final de 2022, havia apenas 1.088 cargos
ocupados. Se esses dados estiverem certos, assim como os dados levantados
por Figueiredo (2005, p. 454) — segundo os quais, apo6s a extingdo do SNI,
em 1990, sé teriam permanecido cerca de 1.500 funcionarios no servigo —,
hoje, mais de 30 anos depois, a ABIN ndo apenas ndo avangou em termos
guantitativos, como ainda perdeu quase 28% de sua forga de trabalho.

Por outro lado, também é preciso frisar que, considerando esses dados como
corretos, a maioria dos cargos efetivos da ABIN estdo ocupados por pessoal
que realizou concursos publicos desde 1994. Em outras palavras, a ampla
maioria dos quadros da Agéncia, pela forma como ingressou no servigo, ndo

23 Edital n° 1, publicado no DOU n° 139, Secgdo 3, de 21 de julho de 2004, pp.
1-9.

24 Edital n® 1 — ABIN, publicado no DOU n® 155, Secéo 3, de 13 de agosto de
2008, pp. 1-6.

25 Edital n° 1, publicado no DOU n° 170, Segao 3, de 03 de setembro de 2010,
pp. 1-10.

26 Edital n® 1 - ABIN, publicado no DOU n° 2, Sec&o 3, de 03 de janeiro de 2018,
pp. 3-16.
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guarda compromisso com praticas anacronicas de selegdo e permanéncia
nos cargos. Ademais, dada a proximidade de interesses e propésitos, é de se
supor a existéncia, na atualidade, de um contexto profissional mais receptivo
a discussdes sobre a necessidade de profissionalizagdo e de critérios mais
adequados para a conformacgao das carreiras de Inteligéncia.

Nesse cenario, é importante frisar ainda que, desde 2008, a ABIN vivencia
processo de racionalizagdo de sua estrutura funcional com a publicagéo
da Lei n® 11.776/2008, que disp6s sobre o Plano de Carreiras e Cargos da
Agéncia e criou as Carreiras de Oficial de Inteligéncia, Oficial Técnico de In-
teligéncia, Agente de Inteligéncia e Agente Técnico de Inteligéncia. De forma
resumida, a partir dessa Lei, o cargo de “Analista de Informagdes”, de nivel
superior, foi convertido em “Oficial de Inteligéncia” e o cargo de “Assistente
de Informacgdes”, de nivel médio, tornou-se “Agente de Inteligéncia”, ambos
voltados para a “atividade-fim” da Agéncia.

Por outro lado, pela mesma Lei, foram criados os cargos de Oficial Técnico
de Inteligéncia, de nivel superior, e de Agente Técnico de Inteligéncia, de nivel
médio, voltados para o atendimento de necessidades administrativas na cha-
mada “atividade-meio”. Nesses cargos, todavia, dadas as caracteristicas de
suas atribuigdes, ndo puderam ser enquadrados aqueles funcionarios cujos
afazeres, como lembra Gongalves (2018, pp. 198), “iam de médico, enge-
nheiro e tradutor até barbeiro, jardineiro e encarregado de servigos gerais”.
Esses profissionais, de nivel superior, médio e auxiliar, foram enquadrados
nas categorias chamadas de “Grupo Informagdes” e “Grupo Apoio”?’ (Gon-
galves, 2018, pp. 197-198).

Gongalves (2018, p. 196) ainda comenta outro ponto positivo da Lei n°
11.776/2008:

Ainiciativa preenchia uma lacuna remuneratéria da categoria, ao mesmo
tempo em que atendia aos anseios dos quadros de inteligéncia, que ha
muito clamavam e esperavam por um plano de carreira que equiparasse
sua remuneragado a dos outros servidores de fungdes de Estado da
Administragdo Plblica e desse mais prestigio a profissao.

De fato, como se observa na evolugdo remuneratéria das principais carreiras
consideradas “carreiras de Estado”, entre agosto de 2008 e julho de 2011,
houve um salto no padrédo remuneratério do cargo de Oficial de Inteligéncia.
A partir de entdo, a evolugado salarial da categoria pareceu seguir o padréao
das demais “carreiras de Estado”.

27 Conforme a Lei n° 11.776/2008, esses cargos vao sendo extintos a medida
gue se tornam vagos.
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Figura1
Evolucdo remuneratoria das principais carreiras de Estado

Fonte: Elaboragao propria, a partir das publicagdes das Tabelas de Remuneragéo dos Servidores Publicos
Federais Civis, atualmente a cargo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI)
(Brasil, 2024b).

Entre 2015 e 2016, os Oficiais de Inteligéncia chegaram a receber sua maior
remuneragao, vis-a-vis as demais carreiras do Executivo Federal. Esse fator
de atragdo e retengao de servidores, no entanto, desfez-se a partir de 2017,
quando a remuneragado dos Oficiais de Inteligéncia se descolou das demais
categorias, mantendo-se em patamar mais baixo.

Todavia, é preciso sublinhar que a questéo salarial é somente um dos fatores
responsaveis pela retengdo de quadros no servigo. Figueiredo (2005, p. 483)
comenta que, até margo de 2005, dos primeiros 48 servidores que ingres-
saram no 6rgdo por concurso publico, apenas 17 continuavam no servigo.
A evaséo se dava por diversas razoes, dentre as quais a falta de critérios
objetivos de ascensao funcional, como se depreende da explicagdo do autor:

Alguns dos chefes mais antigos tinham comegado na carreira como
datilografos no SNI e haviam subido de posto por meio de chicanas
burocraticas. Natural portanto que, sendo menos qualificados, temessem
perder para os novatos a posigdo que ocupavam. A posic¢ao e, sobretudo,
as gratificagdes de cargo. A exemplo do que ocorria de forma geral no
servigo publico, os salarios na SSI estavam tao achatados que, na maioria

Agéncia Brasileira de Inteligéncia



24 de 35 Revista Brasileira de Inteligéncia
2024 *n° 19 * €2024.19.251
ISSN 2595-4717

dos casos, o que valia de fato eram as gratificagdes. Sem elas, sobrava
uma miséria. Pois aos calouros — contidos pela turma do andar de cima
— era s0 isso que restava. Os baixos salarios, a falta de perspectiva
de ascensdo profissional e a ma vontade revelada por parte da velha
guarda acabaram por desmotivar os concursados. Atraidos por empregos
melhores, os novatos comegaram a sair, um a um. (Figueiredo, 2005, p.
482-483)

Para lidar com essas e outras questdes, a Lei n® 11.776/2008 previu algumas
condig¢des para a ascensao funcional. Primeiramente, estabeleceu que todos
os cargos (de carreira ou ndo) de nivel superior e intermediario seriam divi-
didos em quatro classes e 20 padrdes; ja os cargos de nivel auxiliar seriam
todos agrupados na classe Especial, com trés padrdes. A passagem de um
padrdo para outro imediatamente superior dentro de uma mesma classe
foi denominada “progressao”; ja a passagem de uma classe para outra foi
denominada “promocgao”. As progressoes e as promogodes constituem os
meios pelos quais ocorre o desenvolvimento dos servidores nas carreiras e
cargos e devem obedecer as seguintes regras: a) intersticio minimo de doze
meses entre cada progressao; b) pontuagdo minima de 70% nas avaliagdes
anuais de desempenho; e c) competéncia e qualificagao profissional. Ade-
mais, para as promogdes, devem ser observados os pré-requisitos minimos
listados na Tabela 2:

Tabela 2
Pré-requisitos minimos para promogao as classes dos cargos de nivel superior e
intermediario

Fonte: Elaboragao prépria a partir da Lei n® 11.776/2008
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Contudo, percebe-se que nem as progressées funcionais nem as promogdes
constituem etapas, propriamente ditas, das Carreiras de Inteligéncia, pois
estado previstas, igualmente, para cargos ndo encarreirados e que, hoje, ten-
dem a extingdo?®. Portanto, frise-se, as carreiras de Inteligéncia ndo devem
ser confundidas com o sistema atualmente vigente de progressao funcional
ou de promogédo em niveis remuneratdrios escalonados.

Sobre esse aspecto, Bergue (2020, p. 261) aponta que, ao contrario do setor
privado, a estruturagdo de carreiras, no setor publico, constitui esforgo alta-
mente complexo, em fungao das restrigdes legais. Porém, o autor defende a
introdugdo de intensidades diferentes de ascensao nas carreiras, conforme
critérios de merecimento e antiguidade (Bergue, 2020, p. 261). Segundo o
mesmo autor, a meritocracia € um critério de hierarquizagdo social que “tem
como fundamento a igualdade de condigdes e como propdsito promover a
valorizagd@o ou premiagao daqueles que se destacam em termos de desem-
penho por seus méritos” (Bergue, 2020, p. 310). Nesse sentido, é forgoso
reconhecer, como assinala o autor, que “o concurso publico é o instituto
meritocratico mais reconhecido e valorizado na sociedade e administragédo
publica brasileira” (Bergue, 2020, p. 309). Entretanto, no momento da investi-
dura no cargo, “esgota-se a finalidade do concurso publico como instrumento
de promogao da meritocracia” (Bergue, 2020, p. 310).

A esse respeito, é valido destacar o instituto chamado “Quadro de Acesso”
(QA), presente nas carreiras militares e de diplomata desde, pelo menos, os
anos de 1937%° e de 1948%°, respectivamente. Quadros de Acesso sdo listas
nominais, organizadas por postos, de oficiais militares e de diplomatas ha-
bilitados para promogdes por critérios de antiguidade e de merecimento®
nas respectivas carreiras. Para ingresso no QA e posterior promogao, oficiais
e diplomatas devem preencher requisitos minimos previstos em normativos
especificos. No caso de militares, por exemplo, as condigGes de acesso e
promogao envolvem, entre outros fatores, a observancia de intersticio minimo
entre as promogdes, comprovagao de aptidao fisica, capacidade de lideranga,
resultados em cursos regulamentares e eficiéncia no desempenho de cargos

28 Conforme o §5°, do Art. 3°, da Lei n® 11.776/2008.

29 Decreto-Lei n° 38, de 2 de dezembro de 1937.

30 Decreto n° 24.363, de 21 de janeiro de 1948.

31 Nas carreiras militares, para promogdes a vagas de oficiais-generais, ainda

esté prevista a realizagdo de “Quadro de Acesso por Escolha”, cuja decisdo compete
ao Presidente da Republica, conforme o Art. 7°, Art. 31, § 3° e Art. 32 da Lei n°
5.821/1972.
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e comissodes®2. No caso dos diplomatas, as condi¢gdes envolvem tempo mini-
mo de efetivo exercicio no 6rgdo, em missdes transitérias e permanentes no
exterior e em fungdes de chefia equivalentes ou superiores a nivel DAS-43%,
Ainda no corpo diplomatico, uma vez tendo um nome sido incluido no QA, as
promogdes sao decididas por votagées horizontais (entre pares) e verticais
(pelos integrantes de postos hierarquicamente superiores)34. Qutras carreiras
nos Ministério Publicos e no Poder Judiciario também adotam critérios de
antiguidade e de merecimento como critérios para a ascensao profissional,
ainda que nao adotem especificamente o QA.

No caso das carreiras de Inteligéncia, para as finalidades desta pesquisa,
nao foi encontrada legislagdo especifica sobre tal instituto. Ainda que a titulo
exploratério, seria possivel hipotetizar o uso do instituto do Quadro de Aces-
so também para as Carreiras de Inteligéncia. Nessa hipotese seria possivel
vislumbrar o esbogo de desenho para a arquitetura das carreiras, tal como
na figura abaixo.

Figura 2
Possivel desenho para as Carreiras de Inteligéncia.

Fonte: Elaboragao prépria.

32 Lei n°® 5.821, de 10 de novembro de 1972.

33 Atualmente, conforme o Anexo Il da Lei n® 14.204, de 16 de setembro
de 2021, os cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores
de nivel 4 (DAS-4) equivalem aos Cargos Comissionados Executivos e Funcdes
Comissionadas Executivas de nivel 13 (CCE-13 e FCE-13).

34 Decreto n° 6.559, de 8 de setembro de 2008.
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Observa-se que a Lei n°® 11.776/2008, que estruturou o atual Plano de Car-
reiras e Cargos da ABIN, previu, apenas, a realizagao do Curso de Formagao
em Inteligéncia (CFI) como etapa de ingresso na Agéncia, ndo constituindo, a
rigor, portanto, um curso de carreira. Essa Lei revogou a Lei n°® 10.862/2004,
que criou o primeiro Plano Especial de Cargos da ABIN. A legislagédo anterior
previa, além do CFl, outros trés cursos para promogéo no quadro de pessoal
da Agéncia, inclusive com impactos remuneratérios®: a) Curso de Especia-
lizagdo em Inteligéncia; b) Curso de Aperfeicoamento em Inteligéncia; e c)
Curso Avancgado em Inteligéncia. Atualmente, além do CFI, o 6rgdo oferece
trés cursos de especializacao lato sensu sobre a atividade, que sao realizados
por servidores da Agéncia e do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin)
(Brasil, 2024a). Entendemos que, em termos de carreira, seria interessante
estudar-se o retorno do Curso de Aperfeicoamento e do Curso Avangado.

Passo importante, ainda, seria dar concretude ao §2° do Artigo 16 da Lei n°
11.776/2008, onde esta previsto que “ato do Poder Executivo regulamentara
os critérios de concesséao de progressao funcional e promogéo”. Nesta pesqui-
sa, também nao foi encontrada regulamentagéo ostensiva que remetesse ao
assunto. Esse é um elemento Util para aferir se os servidores que ocupam cada
padrado dentro de cada classe cumprem efetivamente o que é esperado deles
em termos de entrega de produtos com nivel de complexidade equivalente
ao seu nivel de remuneragéo. A regulamentagédo do referido artigo seria util
para a tentativa de proporcionar aos servidores situagao mais adequada em
termos de carreira, particularmente no que se refere a trilhas de capacitagao
especificas para cada trajetéria no &mbito da Agéncia. Ndo é demais lembrar,
sobre esse aspecto, que as competéncias demandadas para a produgao de
conhecimentos em seus variados niveis de complexidade, por exemplo, sdo
consideravelmente diferentes das competéncias exigidas para a coleta de
dados negados, que, por sua vez, diferem daquelas competéncias reque-
ridas para o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas de seguranga das
comunicacgdes e para o ensino de aspectos teérico-metodolbgicos afetos a
Doutrina de Inteligéncia.

Assim, com base no referencial teérico abordado neste trabalho e a partir
das atribui¢des estabelecidas na Lei n® 11.776/2008 (artigos 8,9, 11 e 12), é
possivel vislumbrar seis grandes trajetérias na Agéncia, com as respectivas
atribuicdes previstas em lei:

* Trajetéria Gerencial: planejamento, coordenacgéao, supervisdo e con-

35 Aremuneragao por subsidio —que veda o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de representagado ou outra espécie remuneratéria — sé
foi instituida em 2008, pela Lei n® 11.776.
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trole
e Trajetorias Técnicas:

a) Andlise (produgdo de conhecimentos e para salvaguarda de as-
suntos sensiveis);

b) Operagdes (agdes de salvaguarda de assuntos sensiveis; ope-
ragdes de Inteligéncia, entre outras);

¢) Tecnologia (pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnologi-
co direcionadas a obteng3o e a andlise de dados e a seguranca
da informacéao); e

d) Ensino (desenvolvimento de recursos humanos para a atividade
de inteligéncia)

* Trajetéria Funcional: atividades técnico-administrativas, suporte e
apoio logistico

Em acréscimo, para que se possa estabelecer o vinculo entre a ideia de car-
reira defendida neste artigo e os macroprocessos de gestédo de pessoas é
preciso que se avance no detalhamento dos degraus de complexidade das
atribuigdes e responsabilidades que devem ser galgados pelos servidores ao
longo de sua trajetoria profissional na Agéncia.

Ademais, para que se obtenha o adequado desenvolvimento e combinagao
das competéncias ao longo de toda a vida funcional do servidor na instituigao,
é preciso que se aperfeicoe o design ou arquitetura de carreira, considerando
a mudancga de uma trajetoria para outra. Isso possibilitara aos servidores
ascenderem internamente, trilhando, a medida que avangam, uma costura
harménica entre os diferentes afazeres da instituicdo para que ndo venha a
parecer uma “colcha de retalhos”.

Comentarios finais

Passados 25 anos desde a criagdo da ABIN, observa-se que a instituciona-
lizagdo da Atividade de Inteligéncia ainda é uma tarefa inconclusa. Em ter-
mos de carreira profissional, ao longo de todo esse periodo, houve inegaveis
avangos, a exemplo da consolidagéo do concurso publico como forma de
ingresso, a mudanga para um perfil profissional mais caracteristicamente civil
e a racionalizagdo dos cargos, com a criagdo das carreiras de Inteligéncia.
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Tais avangos, sem divida, contribuiram para que a Agéncia realizasse, com
exceléncia, algumas das missodes que Ihe cabem, como a protegao do Estado
Democratico de Direito.

Gragas a presenca de profissionais capacitados, exercendo com competéncia
as atribuigcdes para as quais foram preparados, a ABIN foi capaz de alertar
com antecedéncia sobre os eventos de 08 de janeiro de 2023. Contudo, as
crises mais recentes envolvendo a Agéncia demonstram que as questdes
ainda ndo devidamente equacionadas possibilitam consideravel margem
para a desconstrugao de conquistas obtidas a duras penas e revelam que ha
muito por avangar na profissionalizagdo do servigo.

Assim como ocorre com outros 6rgaos e profissdes, ha diversas formas de
lidar com desvios na area de Inteligéncia. Escrevendo sobre os problemas do
antigo SNI, Lucas Figueiredo (2005, p. 457) diagnosticou que “O cancro do
Servigo estava na falta de uma legislagao que o freasse e de uma fiscalizagao
externa que o vigiasse. Se tivesse restado ao DI*® um Unico agente e uma Unica
chave de fenda, o Estado democratico de direito continuaria comprometido”.
Embora reconhegamos a importancia e a necessidade de controles externos
sobre a Atividade de Inteligéncia, o que esta sendo proposto aqui é que esses
instrumentos sejam complementados por um sistema moderno e bem estru-
turado de conformagao das carreiras. Desse modo, a Administragdo Publica
atuaria ndo apenas no lado da punigdo aos comportamentos desviantes,
mas também ofereceria ao corpo funcional do 6rgao e a cada servidor em
particular formagéo adequada para antecipar e lidar com situagdes de risco,
inclusive de politizagdo, ao longo de toda a carreira.

O sistema de carreiras tem que se mostrar robusto o suficiente para, de
um lado, impedir a ascensao, a postos-chaves de comando e decisao, de
servidores sem a formagao adequada para enfrentar os desafios mais com-
plexos da Agéncia. De outro lado, o sistema deve ser capaz de proporcionar
formacgdo com crescentes niveis de complexidade e ascensdo gradual até
os ultimos niveis da carreira para aqueles servidores que demonstrarem as
competéncias para tal.

Em sintese, a ascensdo na carreira deve estar atrelada a um constante in-
vestimento em capacitagao para habilitar o servidor a desempenhar tarefas
cada vez mais complexas. Porém, uma vez concluida a capacitagdo, devem
ser atribuidas a esse servidor tarefas de complexidade equivalente a capa-
citagdo recebida. Do contrario, frustram-se as expectativas do servidor e da

36 “DI” é a sigla para Departamento de Inteligéncia, érgado que sucedeu o SNI
na estrutura da SAE/PR.
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instituigdo com a capacitacao, perdem-se os beneficios do encarreiramento
de cargos e desperdigam-se recursos publicos escassos.

No entanto, o desenvolvimento escalonado da carreira como elemento que
propicia o avango da profissionalizagdo encontra barreiras quando uma insti-
tuicdo tem elevado percentual de vacéancia e baixa frequéncia no recrutamento
de seus profissionais. Como os servidores mais antigos vao poder avangar
para tarefas mais complexas se ndo ha ingresso de novos servidores para
executar as tarefas de menor complexidade? Essa questdo passa, necessa-
riamente, pela valorizagdo da Atividade e de seus profissionais.

Nesse sentido, é valido recordar que a CPI da Espionagem, em 2014, ja havia
apontado que a “valorizagao dos profissionais de inteligéncia e a percepgao
de que esses atuam em prol do Estado e da sociedade é aspecto fundamental
para o fomento da atividade de inteligéncia no Brasil” (Brasil, 2014, p. 145). Os
pontos levantados ao longo de todo este artigo convergem para estabelecer
uma maior profissionalizagédo da Atividade de Inteligéncia no Brasil, em linha
com o que foi proposto no relatério final daquela Comisséo.
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