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Introducao

No Brasil, a atividade de inteligéncia, entendida como uma
atividade vinculada diretamente ao Estado e de assessoramento
ao Poder Executivo, comegou efetivamente em 1946, apos a 22
Guerra Mundial e nos primordios da Guerra Fria, através do Decre-
to-lei n® 9.775-A (BRASIL, 1946), de carater reservado, que criou o
Servigo Federal de Informagdes e Contra-informacdes (Sfici).

Antes do Sfici, excluindo a inteligéncia de interesse militar
gue fazia parte do Estado Maior dos ministérios militares e que se-
guia o modelo estrutural militar francés, a atividade realizada sob
sigilo dentro do territorio nacional de interesse do Estado brasileiro
era desenvolvida pelos érgdos policiais, que dispunham, na sua
estrutura, de um organismo especifico que cuidava da seguranca
interna — a policia politica, encarregada da defesa ou preservacao
do regime politico vigente.

Os organismos vinculados a policia politica tinham como
competéncia, segundo o Decreto n° 14.079 (BRASIL, 1920), velar
pela existéncia politica e seguranca interna da Republica, atender
por todos 0s meios preventivos a manutengdo da ordem, garantir o
livre exercicio dos direitos individuais, nomeadamente a liberdade
de trabalho, desenvolver a maxima vigilancia contra quaisquer ma-
nifestacdes ou modalidades do anarquismo violento e agir com so-
licitude para os fins de expulsdo de estrangeiros perigosos.
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Essas funcdes, com referéncias explicitas a liberdade de
trabalho, aos anarquistas e expulséo de estrangeiros perigosos, re-
lacionavam-se, segundo Vianna (1978), com o inicio do movimento
de reivindicacao de direitos trabalhistas, movimento liderado pelos
imigrantes italianos e espanhois, boa parte dos quais se alinhavam
ao movimento anarquista.

O pensar sobre o servico se inteligéncia

No inicio da década de 40, auge da 22 Guerra Mundial, a
estrutura da policia politica passou a ser considerada inadequada
para a conjuntura de um mundo conflagrado. Ao levar em conside-
racao essa realidade,

em 1941, numa mensagem secreta, o Ministro da Guer-
ra Eurico Gaspar Dutra, atento ao desenrolar da 22 Guer-
ra Mundial, afirmava ao Ministro da Justica a necessida-
de de ser criado um servico secreto de informacées que
teria a denominacdo de Departamento Federal de Se-
guranga Publica e que seria responsavel pela direcéo
geral dos servicos de policia de todo o pais e também
pela busca de informac¢des e contra-espionagem em
ambito nacional e, quando necessario, agiria até no ex-
terior. (LEITAO; SILVA, 1998, p. 78).

Esse sentimento do Ministro da Guerra expresso ha Men-
sagem Secreta 98/59, de 27 de outubro de 1941, passou a fazer
parte da Exposicéo de Motivos que acompanhava o anteprojeto do
Decreto-lei encaminhado ao Presidente da Republica pelo Depar-
tamento Autarquico do Servico Publico (DASP) e que propunha a
reforma do sistema policial no Brasil*.

1 Documento sobre o processo de criacdo do Departamento Federal de Seguran-
¢a Publica (DFSP), Fundo DGIE, Setor Administracéo, Pasta 1 — cont., Dossié
DPS, p. 3, 1943.
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As discussdes sobre a criacdo sobre o servico de inteligéncia

O DASP, como 6rgéo encarregado de articular a legislacao
federal, iniciou consultas para dar forma ao proposto pelo Ministro
da Guerra na Mensagem Secreta. Na ocasido, o Ministro da Justica
manifestou-se favoravelmente a medida proposta, sugerindo, toda-
via, que as atividades a que se refere a citada mensagem fossem
atribuidas a um servico, a ser criado em um dos ministérios, seme-
Ihante ao Federal Bureau of Investigation (FBI), pois o Departamen-
to de Justica dos Estados Unidos da América (EUA) exercia atribui-
¢Oes que também diziam respeito a seguranca interna do pais.

Pronunciou-se também a Secretaria Geral do Conselho de
Seguranca Nacional (SG/CSN), que julgou razoaveis 0os motivos
apresentados pelo Ministro da Justica quanto a criacdo de um Ser-
vico Secreto de Informacoes.

No entanto, contrapds o DASP na Exposi¢cdo de Motivos
Reservada n° 900, de 21 de maio de 1942, que esse “as funcdes
propostas na mensagem do Sr. Ministro da Guerra deveriam ser
atribuidas a Policia Civil do Distrito Federal cuja reforma, com o
alargamento de sua jurisdicao, ja se impunha e constituia objeto de
estudo do DASP”.

N&ao satisfeito com a posi¢cao do DASP, o Ministro da Justi-
¢a, devido a proximidade com o Presidente da Republica, tentou
viabilizar a criacdo de servico de inteligéncia independente da poli-
cia com base nos seus pareceres e nos da SG/CSN, mas nao obte-
ve sucesso. A oposicao do DASP, ao reexaminar o assunto, ficou
evidenciada na Exposicdo de Motivos Reservada n° 2.888, de 17
de outubro de 1942, quando se manifestou contrariamente a cria-
cao do Servico Federal de Informacgdes, ao reforcar seu anterior
ponto de vista de que essas atividades deveriam ser atribuidas a
Policia Civil do Distrito Federal.
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Na mesma Exposicdo de Motivos, o DASP solicitou autori-
zacao do Presidente da Republica para, em entendimento com as
autoridades competentes, proceder a revisdo da estrutura da Poli-
cia Civil do Distrito Federal, com o objetivo de atribuir a esse 6rgao
jurisdicao nacional para as atividades de natureza politica, conser-
vando-lhe o @mbito local para as funcdes de Policia Civil.

A reforma da policia e a vinculacéo a ela do servico de
inteligéncia

As atividades deveriam ser exercidas pela Policia Civil do
Distrito Federal no Projeto de Decreto-lei que propunha sua
reformulacdo, foram divididas em dois grandes grupos: o primeiro
previa o desenvolvimento de atividades de carater meramente lo-
cal, isto €, aquelas que variavam em fungéo de caracteristicas pro-
prias das diferentes coletividades regionais — costumes, condi¢oes
econdmicas, cultura entre outras, e que, como tal, exigiam em cada
caso, tratamento policial adequado; e atividades de carater nacio-
nal, cujo exercicio deveria ser uniforme em todo o territorio federal
porque envolveria a seguranca do Estado e a defesa do regime.

Para atender as funcdes de busca de informacgdes e con-
tra-espionagem tratadas na Mensagem Secreta n° 98/59, do Minis-
tro da Guerra, o Projeto de Decreto-lei criava um Servico Especi-
alizado de Investigacdes, 6rgao cujo ambito de acdo se estenderia
a todo o territério nacional e, quando necessario, ao estrangeiro.

O Servico Especializado de Investigacdes (SEI) teria a fun-
¢ao de proceder em todo o territério nacional ou no estrangeiro as
investigacBes de carater confidencial ou secreto, informando ao
chefe de Policia todas as ocorréncias de interesse para a seguran-
¢a do Estado e defesa das instituicbes. No projeto, esse servigco
teria incluindo também entre as suas funcdes as que, no Distrito
Federal, foram atribuidas ao Servico de Investigacdes e Pesquisas
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(Servico Secreto), que fora criado por portaria do chefe de Policia e
vinculado a Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social
(Desps). O Desps por sua vez seria transformado na Divisdo de
Policia Politica e Social (DPS) com a criacdo em cada estado de
uma delegacia de policia politica e social.

Aincluséo de parte da policia politica entre os 6rgaos locais
justificava-se, segundo o DASP, porque as fun¢des consideradas —
vigilancia ao operariado, fiscalizagdo das associagdes de classe,
repressao ao porte de armas, etc. — dependeriam sempre das dife-
rentes coletividades regionais, e s6 o 6rgao local, afeito as condi-
¢cOes peculiares as populagbes das respectivas areas estaria capa-
citado a conhecer de perto as tendéncias politicas dominantes e,
por consequéncia, prevenir ou reprimir qualquer ameaca de pertur-
bacdo da ordem social dentro da sua jurisdicéo.

Baseado nos critérios acima, o DASP previu que a Divisdo
de Policia Politica e Social teria na capital da republica os encargos
da Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social, excetuados
os relativos ao Servico de Investigacdes e Pesquisa e que foram no
aludido projeto atribuidas ao Servico Especializado de Investiga-
¢Oes (SEI), conforme pode ser visto no quadro a seguir.
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Situacdo existente

Atividades

Situacgdo proposta

Delegacia Especial de
Seguranga Politica e
Social

Controle das atividades que
visem perturbar a ordem
social;

velar pela estabilidade das
instituicoes;

- controle do comércio de
explosivos, armas e muni-
cOes; e

repressao ao porte de armas
proibidas.

Divisdo de Policia Politica
e Social

Servigo secreto

Servigo Especializado de
Investigacdes

Diretoria Geral de
Investigacdes

- Fiscalizacdo de embarque e
desembarque de passa-
geiros que se destinam ao
interior do pais;e

- fiscalizagdo de hotéis e ca-
sas de habilitagéo coletiva.

Divisédo de Policia Politica
e Social

32 Delegacia Auxiliar

- Repressao aos crimes com-
tra a economia popular; e

- repressdo aos penhores
clandestinos e a usura.

Diviséo de Policia Politica
e Social (Sec¢éo de
Seguranga Social)
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A aprovacao do projeto de Decreto-lei e aimportancia politica
do novo érgéo

Na minuta elaborada pelo DASP do Decreto-lei que trans-
formava a Policia Civil do Distrito Federal em Departamento Fede-
ral de Seguranca Publica (DFSP), aparecia na estruturagéo do novo
orgao, encabecando o artigo 3°, aquele que seria encarregado das
atividades de inteligéncia no pais — o Servi¢o Especializado de In-
vestigacoes, deixando transparecer que este servico teria um status
superior aos demais e desvinculando o servigo secreto da Divisao
de Policia Politica e Social.

Dizia o artigo 3° que o DFSP compunha-se, entre outros,
do Servico Especializado de Investigacdes (SEI), e da Divisdo de
Policia Politica e Social.

Porém a legislacdo aprovada — Decreto-lei n°® 6.378 (BRA-
SIL, 1944), apresentou outra redac¢ao. Excluiu do texto o Servigco
Especializado de Investigacdes, ou seja, 0 servico de inteligéncia, e
deixou para a DPS o controle politico e social. Devido a sua impor-
tancia na estrutura policial e de Estado, a Divisédo de Policia Politica
e Social foi a primeira a ser citada no artigo 3°, na relacéo dos or-
gaos que passaram a compor a estrutura do DFSP.

De acordo com o artigo 4° do Decreto-lei, a nova Divisao
de Policia Politica e Social tinha sob sua subordinacéo a Delega-
cia de Seguranca Politica e a Delegacia de Seguranca Social.
Segundo o Centro de Pesquisa e Documentacdo da Fundacao
Getulio Vargas (1997) “essas delegacias dariam continuidade a
politica de especializacdo dos servicos referentes a seguranca
publica e seguiriam orientando o controle politico e social, apés a
gueda de Vargas em 1945".

Aimportancia da policia politica no final do governo Vargas
pode ser entendida no relato de Skidmore (1982) sobre a néo in-
tencédo de Vargas em deixar o governo, pois pensava em adotar
uma solugdo semelhante a encontrada por Peron na Argentina,
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guando, apos ter sido deposto, retornou de forma triunfal ao poder
oito dias depois, a 17 de outubro de 1945. Nas suas articulacdes,

Vargas comunicou a Jo&o Alberto Lins de Barros, chefe
de policia do Distrito Federal, que ele seria substituido
por Benjamin Vargas, seu irmao e figura mediocre, co-
nhecido pelas suas ligacdes com o lado mais sombrio
dos negécios publicos fato que culminou com a deposi-
¢do de Vargas, pois Jodo Alberto havia concluido um
acordo com Goes Monteiro, Ministro da Guerra, medi-
ante o qual, se um deixasse o cargo, o0 outro faria o
mesmo. (SKIDMORE, 1982, p. 77).

O General Dutra foi ao Palacio Guanabara, na tarde de 29
de outubro de 1945, diz Skidmore, para apresentar um ultimato a
Getulio:

[...] retirar a nomeacéo de seu irmao, ou enfrentar a sua
deposicao pelo Exército. Vargas recusou, ainda nao con-
vencido de que Gboes Monteiro levaria a cabo o ultimato.
J& era tarde demais... A partida de Vargas foi rapida-
mente arranjada, e, em 30 de outubro de 1945, ele en-
trou em seu ‘exilio’ no Rio Grande do Sul. (SKIDMORE,
1982, p. 78).

A criacdo do servico de inteligéncia

Com o fim do governo Vargas e o retorno do processo de-
mocratico no final de 1945, bem como da experiéncia da presenca
militar brasileira na 22 Guerra Mundial, que oportunizou o inter-rela-
cionamento entre os exércitos aliados, os militares brasileiros per-
ceberam a importancia efetiva das agdes de inteligéncia para os
governos dos Estados. O Presidente Dutra, que chegava ao poder
decorrente do processo eleitoral democratico, era defensor da idéia
de criacdo de um organismo de inteligéncia direcionado ao
assessoramento do Presidente da Republica, conforme tinha se
manifestado em 1941.
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Assim, em 6 de setembro de 1946, através do Decreto-lei
n°®9.775-A (BRASIL, 1946), foi criado o Servi¢o Federal de Informa-
¢Oes e Contra-informacdes (Sfici), vinculando ao Conselho de Se-
guranga Nacional (CSN).

Embora fosse um organismo intermediario de assessoria a
Presidéncia da Republica, a direcao do Sfici era exercida de forma
alternada por oficiais superiores das forcas armadas (Exército, Ma-
rinha e Aerondutica), fato que comecgou a marcar a presenca militar
dominante na conducao da atividade de inteligéncia de Estado, como
ja acontecia com a nomeacao de oficiais superiores para a chefia
da policia do Distrito Federal, no governo Vargas. O Sfici foi regula-
mentado somente 12 anos depois de sua criagao através do Decre-
ton®44.489-A (BRASIL, 1958), com a competéncia de superintender
e coordenar as atividades de informacgfes que interessavam a Se-
guranca Nacional.

Durante sua existéncia teve um papel discreto e de pouca
significagdo, até ser incorporado ao Servico Nacional de Informa-
¢Oes (SNI) como uma de suas agéncias regionais. O art. 4° da lei
gue criou 0 SNI, em 13 de junho de 1964 (BRASIL, 1964), apresen-
tava a estrutura basica do novo 6rgao de inteligéncia, que compre-
endia uma chefia (Chefe do Servico e Gabinete), uma Agéncia Cen-
tral no Distrito Federal e Agéncias Regionais. O § 1° do art. 4° dizia
gue “fica incorporada ao SNI, como Agéncia Regional com sede no
Rio de Janeiro (Guanabara), o Servico Federal de Informacdes e
Contra-Informacgdes (SFICI) que atualmente integra a Secretaria-
Geral do Conselho de Seguranca Nacional”.

Notas finais

O pensar sobre a criacdo de um servico de inteligéncia no
Brasil comegou a se idealizar na visdo de Dutra, enquanto Ministro
Guerra, mas que nao foi concebido a sua maneira durante o gover-
no Vargas. Apesar da inegavel visdo politica e estratégica desse
presidente, Ihe escapou o alcance e a importancia de um servico de
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inteligéncia, altamente qualificado e ligado diretamente ao Palécio.
Assim, nesse periodo, o que prevaleceu foi a énfase na policia po-
litica, que vinha se especializando no controle politico e social no
Brasil, desde 1900.

A reestruturacéo dos servicos policiais em 1944, que trans-
formou a Policia Civil do Distrito Federal em Departamento Federal
de Seguranca Publica, extinguiu a Delegacia Especial de Seguran-
ca Politica e Social e criou no seu lugar a Divisao de Policia Politica
e Social como uma das Divisdes subordinada ao Departamento
Federal de Seguranca Publica. Essa mudanca na estrutura policial
ndo contemplou a¢des de inteligéncia de estado de forma explicita,
como previsto no anteprojeto de Decreto-lei. A atividade de inteli-
géncia somente veio a se concretizar como atividade desvinculada
da atuacéo policial, apés o processo de democratizacao que adveio
com o fim do Estado Novo.

No governo democréatico € que se deu vida a idéia proposta
por Dutra de se criar um servigo secreto de informagdes e que vi-
nha se arrastando por seis anos, devido a interesses de manter na
atividade policial o centro de controle das atividades politicas e so-
ciais que interessavam ao regime ditatorial de Vargas. Com isso,
houve a ruptura no conceito unificado de inteligéncia, passando-se
a ter uma inteligéncia policial a cargo do DFSP e uma inteligéncia
de estado, embrionaria, com o SFICI. Dessa forma, como em ou-
tras areas, o Brasil sofreu as consequiéncias do imobilismo de seus
politicos (ou das decisfes tardias de seus politicos) com reflexos
indesejaveis no aperfeicoamento de suas instituicdes, que o exerci-
cio da prética costuma assegurar.

18 REVISTA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA. Brasilia: Abin, v. 2, n. 2, abr. 2006.



Referéncias bibliogréaficas

BRASIL. Decreto n® 14.079, de 25 de fevereiro de 1920. Da novo
regulamento a Inspectoria de Investigacdo e Seguranca Publica.
Colecéo de Leis da Republica Federativa do Brasil, Rio de
Janeiro, v. 2, p. 645, 31 dez. 1920.

BRASIL. Decreto n°® 44.489, de 15 de setembro de 1958. Dispde
sobre o Servico Federal de InformacOes e Contra-Informacdes
(SFICI) de que trata o Decreto-lei n® 9.775-A, de 6 de setembro de
1946. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 15 set. 1958. Secéo 1, p. 20.289.

BRASIL. Decreto-lei n® 6.378, de 28 de marco de 1944. Transforma
a Policia Civil do Distrito Federal em Departamento Federal de Se-
gurancga Publica e da outras providéncias. Colecéo de Leis da Re-
publica Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, v. 1, p. 297, 31 dez.
1944.

BRASIL. Decreto-lei n® 9.775-A, de 06 de setembro de 1946. Dis-
pde sobre as atribuicbes do Conselho de Seguranca Nacional e de
seus 6rgaos complementares e da outras providéncias. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10 set.
1946. Secao 1, p. 12.583.

BRASIL. Lei n° 4.341, de 13 de junho de 1964. Cria 0 Servigo
Nacional de Informacgdes. Diério Oficial [da] Republica Federati-
va do Brasil, Brasilia, DF, 15 jun. 1964. Secéo 1.

FUNDACAO GETULIO VARGAS. Centro de Pesquisa e Documen-
tacdo de Histdria Contemporanea do Brasil (CPDOC). Anos de in-
certeza (1920 — 1937): radicalizacao politica. In. —— . A era
Vargas: 1°tempo dos anos 20 a 1945. Rio de Janeiro: FGV/ CPDOC,

REVISTA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA. Brasilia: Abin, v. 2, n. 2, abr. 2006. 19



1997. (Disponivel em: <http:www.cpdoc.fgv.Br/ nav-histéria/>. Acesso
em: 6 jan. 2005.

LEITAO, Alfredo Moreno; SILVA, Débora Cristina Santos da. Um
histérico do fundo DEOPS-SP. Quadrilatero: Revista do Arquivo do
Distrito Federal, Brasilia, DF, v. 1, mar./ago. 1998.

SKIDMORE, Thomas E. Brasil de Getulio Vargas a Castelo Branco:
1930-1964. 7. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.

VIANNA, Luiz Wernerck. Liberalismo e sindicato no Brasil. 2. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

20 REVISTA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA. Brasilia: Abin, v. 2, n. 2, abr. 2006.



	O pensar e a criação de um organismo deInteligência Federal no Brasil: antecedenteshistóricos

